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Task Description

T.2.3. Development of the A4 Action Plan

This activity will focus on the development of the A4 Action Plan that is expected to be a grounded reference
framework, including guiding principles, methodological approaches and clarified procedures for a) enhancing
victim-centred knowledge, skills and competences for the vast majority of LEAs of the entire Northern Greek
Border Regions as well as critical police services in Attica and Central Greece, b) enhancing cross-border co-
operation between Greek LEAs and LEAs from a northern neighbouring country, i.e., Bulgaria, ¢) interconnec-
tion with a central European country, i.e. Austria, which bares many similarities to Greece and d) enhancing
cross-sectoral cooperation with civil society organisations (CSOs), active in the field of supporting sexually
exploited women and girls, in both national and transnational level, while promoting a victim- centred ap-
proach, which strengthens the gender perspective of interventions.

Outcome: Deliverable 2.2. KEMEA, M8, e-format, 40 pages / public, Beneficiaries: Police authorities, national /
EU policymakers, civil society organizations, judicial authorities / prosecutors, lawyers, National Referral
Mechanisms, National Rapporteurs.

Deviations & Mitigation

The A4 Action Plan was developed and finalised much later than its due date, in accordance with the original
project time plan as included the GA. This was due to the fact that its development was largely based on D2.1,
which also necessitated additional time for its development and finalisation. The delay was discussed among
the partnership, allowing us to ensure that this delay will not impact negatively on the overall project timeline.

Performance of Partners

KEMEA, being responsible for the development of this Deliverable, was in close cooperation with the WP
leader, CECL, throughout the development of the A4 Action Plan. All other partners provided their informal
feedback and more precisely LIF and EKKA reviewed the Action Plan before its final submission.

Steering Board Approval

The Steering Board deems this deliverable to be fulfilled satisfactory and the internal reviewers’ comments to
be sufficiently addressed and integrated.
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EXECUTIVE SUMMARY

The present deliverable (D2.3) is part of Work Package 2 (WP2: Development of a grounded Action Plan for
effective police investigation to intensify prosecution of perpetrators of female victims of sex trafficking) of the
EU co-funded project titled A4: Crossing borders for effective po-lice investigation to protect female victims
of sex trafficking and enhance accountability mechanisms (Internal Security Fund - Police).

The Action Plan constitutes the reference framework of the A4 Project. It includes the basic guideline princi-
ples, methodological approach, and clarified procedures for the implementation of training and pilot actions
with the participation of police personnel, aiming at countering impunity for all actors involved in Trafficking in
Human Beings (THB), particularly of women and girls for sexual exploitation. Its main objective is to enhance
Law Enforcement Agencies' (LEAS) investigation capacities, from one of the major THB gateways to EU terri-
tory, as well as through the exchange of knowledge and improvement of cooperation among 3 European
countries with relatively low conviction rates for human trafficking and other related offences being a key
common characteristic of each of them.

The findings of the research activities and the analysis that was completed so far in the framework of A4 have
been used to elaborate on the development of the Action Plan. More specifically, the integrated results of the
following activities:

1. the comparative research on recent judgments of the European Court on Human Rights (ECtHR) on
THB cases of women and girls for sexual exploitation against Greece, Bulgaria and Austria.

2. the case file research for the establishment of a clear understanding of the specific gaps and barriers
to the effective investigation and prosecution and of the adequate identification of the police training
needs.

3. the analysis of the information collected during the focus group discussions with key informants in
Greece, Bulgaria and Austria.

4. the analysis of the existing Standard Operating Procedures (SOPs) on cross and inter -sectoral coop-
eration for the protection and support of women/ girls victims of trafficking for sexual exploitation,
have provided sound evidence to further organize the project’ s key training and pilot testing activities.

On this basis, the purpose of the present deliverable is to illustrate the basic, operationally interconnected axes
of the A4 intervention, namely the development of skills (WP3) and their pilot testing (WP4).

D2.2 PU 7 of 32
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CHAPTER 1: Contextualising A4

A4 is an EU co- funded project that aims at countering impunity for all actors involved in THB, particularly of
women and girls for sexual exploitation, through enhancing Law Enforcement Agencies' (LEAs) investigation
capacities, from one of the major THB gateways to EU territory, as well as through the exchange of knowledge
and improvement of cooperation among 3 European countries with the low conviction rates for human traf-
ficking and other related offences being a key common characteristic among them. Building on the evidence
that was collected in the framework of the research activities under WP2, A4 will invest the development of a
solid Action Plan followed by the capacity building of the Hellenic Police personnel and the developed multi-
disciplinary approach incorporated in the A4 Practice Advice paper.

To this end, the A4 project started with the designing and implementation of three complementary research
activities that produced key primary and secondary findings that document the existing culture of impunity,
by addressing systemic failures that cause and reproduce a non- punishment habitat for perpetrators. More
specifically, the three research activities as listed above.

To make sure that the Action Plan will be well grounded and will include steps and methodologies that are
adapted in the European context with the aim of addressing the needs and the gaps identified in the project,
the analysis of the existing Standard Operating Procedures (SOPs) used by public and civil society actors for
the protection of female victims/ survivors of sexual exploitation was conducted. This SOPs Analysis provided
a specific picture of the processes that are currently followed, and the actors involved. As a result, the quali-
tative evidence that was gathered enables the development of the Action Plan that will guide the rest of the
activities of A4 (police staff trainings and pilot implementation phase).

Considering the impact of COVID-19 on the operation of activities of THB as well as on the management of
THB cases by professionals of different disciplines, it is imperative that an overview of the state of play is also
presented. Other than the contextual specificities, the main intersecting results of the research activities will
be integrated in the wider context analysis as they cannot be examined separately. Finally, building on the
findings of the research conducted by the consortium partners, examples of good practices -mainly from Aus-
tria- are suggested.

Chapter 1.1: The multifaceted nature of TBH: a crime, a human rights violation, and a form of Gender
Based Violence (GBV)

The year 2000 was a milestone for THB with the first internationally agreed definition being adopted in the
Protocol to Prevent, Suppress and Punish the Trafficking in Persons, especially women and children, supple-
menting the United Nations Convention against Transnational Organised Crime. More specifically, THB con-
sists of the recruitment, transportation, transfer, harbouring or receipt of persons, by means of the threat or use
of force or other forms of coercion, of abduction, of fraud, of deception, of the abuse of power or of a position
of vulnerability or of the giving or receiving of payments or benefits to achieve the consent of a person having
control over another person, for the purpose of exploitation. Exploitation shall include, at a minimum, the ex-
ploitation of the prostitution of others or other forms of sexual exploitation, forced labour or services, slavery,
or practices similar to slavery, servitude, or the removal of organs.* The Protocol pays particular attention to
the protection and safety of the victims, especially of women and children, while it provides for the obligation
of the states to train law enforcement officials to prevent trafficking activities, prosecute perpetrators and pro-
tect the victims.

Based on global evidence from 2017, out of the 24.9 million people trapped in forced labour, 4.8 million persons
are sexually exploited by the use of force, most of them being women and girls.2 As a transnational crime, the
prevention of THB requires proper cooperation and coordination among countries with different legal systems.
It is a matter of fact that international criminal networks operate in a rather complex and sophisticated way that
requires the constant readiness of the international community in the attempt to combat THB. Other than the

* UN General Assembly, Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children,
Supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 15 November 2000, available at:
https:.//www.refworld.org/docid/4720706c0.html. Other than this Protocol, the ILO also identifies THB for sexual exploita-
tion as a form of forced labour that the states have the obligation to suppress in three of its key legal instruments since 1930
(Forced Labour Convention, 1930 (No. 29), Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105), Protocol to the Forced
Labour Convention, 1930).

2 International Labour Organization (ILO), Walk Free Foundation and the International Organization for Migration (IOM). 2017.
Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage, Geneva.
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national criminal laws, THB intersects with the immigration laws of a country, thus increasing the number of
authorities and professionals that need to work together to establish a victim/survivor-oriented approach in
anti-trafficking interventions.3

Additionally, the links of THB with human rights are manifold. Trafficking activities for sexual exploitation thrive
in contexts where human rights violations occur (states of emergency for example) or where the social, politi-
cal, and economic conditions for people diminish the human rights standards of a country (collapse of the
welfare systems, etc). In other words, poverty, homelessness, structural or interpersonal violence, gender
identity issues, insecurity related to armed conflict, or economic inequalities are usually linked with THB.4 At
the same time, the human rights of a person that is trafficked for sexual exploitation are brutally violated. The
necessary human rights-based approach when managing THB cases or when relevant policies are adopted is
explained below.

Finally, it would be an omission not to mention that THB for sexual exploitation is always a gendered crime. It
is acknowledged as a sex-based discrimination and a form of violence against women and girls.5 Indicatively,
gender stereotypes, gender-based violence and gender inequality are increasing women' s and girls' vulner-
ability by depriving them from equal employment opportunities and control over any financial resources they
may have. As a result, they are listed among the key drivers for human trafficking for sexual exploitation of
women and girls. However, the nexus between THB and sexual and gender-based violence (SGBV) also ap-
pears when studying the individual elements of this crime as well as its implications on its victims/ survivors.
Many international legal instruments have recognised the need for higher standards of protection for human
trafficking victims. For instance, since 1979 the International Convention on the Elimination of All Forms of Dis-
crimination against Women (CEDAW) provides for that states parties shall take all appropriate measures, in-
cluding legislation, to suppress all forms of traffic in women and exploitation of prostitution of women (Article
).

THB is a multifaceted phenomenon, the prevention and combating of which requires the dedication and mo-
bilisation of different resources (technical, human, financial e.tc) at the same time. From a legal perspective
the major legal state obligations with respect to preventing trafficking, protecting, and supporting victims, and
prosecuting perpetrators are established with the rules of the international law regarding state responsibility
as well as the key norms of international human rights law, international criminal law, and refugee law. It is
evident that any effective response (policy/ legal/ operational) to it needs to be multi-sectoral. However, in
many countries the relevant systems in place are failing THB victims. Before proceeding with the development
of the guiding methodological principles that are considered when designing interventions for the prevention
and combating of THB, the main challenges and gaps identified are presented.

Chapter 1.2. Challenges and gaps in effectively responding to THB cases

The main tasks that need to be strategically performed in responding to THB cases are briefly divided in four
key areas:

Prevention of trafficking in human beings.

Protection of victims/ survivors of trafficking in human beings.
Response by criminal judiciary/criminal prosecution.
Partnership, co-ordination, and international cooperation.

Nwh &

Although the quality of the responses and the steps that are taken have been significantly improved, statistics
still show that a great number of vulnerable people are exposed to human trafficking for the purpose of sexual
exploitation.® To further strengthen the responses to THB the approach needs to be holistic.” Regarding pre-
vention, the focus should be placed on understanding and addressing the root causes of the phenomenon as
well as the intelligence of criminal operations. THB has great political and economic impact except of the
implication upon the individual victims/ survivors. In response to the above root causes, most prevention strat-
egies fall within one of the following categories: a) reducing the vulnerability of potential victims through social

3 The concepts of trafficking in human beings and smuggling of migrants should be distinct despite any common elements.
4 The humanitarian aspect of THB should also be referred to briefly.

5 Since the A4 focuses on the protection of women and girl victims of human trafficking for sexual exploitation, the term
violence against women and girls will be used throughout the text instead of the term gender- based that includes all the
genders. Exceptions will be made for references of the official titles of legal and/ or policy instruments.

© UNODC (2020). Global Report on Trafficking in Persons 2020.

7 Coster van Voorhout J. (2020). Combating Human Trafficking Holistically through Proactive Financial Investigations, Journal
of International Criminal Justice, Volume 18, Issue 1, March 2020, Pages 87-106, https://doi.org/10.1093/jici/mgaa013.
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and economic development, b) discouraging the demand for the services of trafficked persons, c) public ed-
ucation, d) border control, e) preventing the corruption of public officials.®

However, the more the weaknesses on the aforementioned areas exist, the more exploitation opportunities
will appear for traffickers. Social and economic development in many parts of the world is rather slow and
inequalities are persistent. Countries or/ and regions with breakdowns in the rule of law are enabling environ-
ments for traffickers. In such contexts vulnerabilities of the victims are intensified. Additionally, it is a matter of
fact that criminal networks act proactively with the aim of their adapting in the rapidly changing environments.
For example, the extensive use of technology (i.e., use of new social media and other digital platforms to recruit
victims) and the identification of diverse models of transportation for facilitating their illicit activities pose new
challenges in the traditional understanding of the transnational nature of THB.?

Furthermore, the protection of victims requires a victim-centred approach, adequate services, and proper co-
ordination mechanisms. Many countries do not have comprehensive strategies for the protection of victims,
something that is highlighted as one of the major gaps not only across the EU, but worldwide. On top of that,
prosecuting victims for prostitution or involvement in other criminal activities is quite common, something that
undermines the victims' trust in the judiciary and the protection system in general. Understanding the victims'
needs and restore their trust in the official mechanisms is especially critical in THB cases as the victims' coop-
eration with the competent authorities is necessary for prosecuting the traffickers.

In the same vein the lack of understanding of THB of many Law Enforcement Agencies' (LEAS) representatives
(in countries of origin/ recruitment, transit and destination) in conjunction with systemic deficiencies of the
criminal justice system (i.e. time-consuming processes, lack of procedural safeguards, excessive length of the
criminal proceedings with no access to effective remedy to challenge the delays) are listed as some of the key
actors that hinder both the protection of victims and the prosecution of the perpetrators. Victims are often
exposed to secondary victimisation and a series of other risks (i.e., being further exploited by traffickers or even
murdered) for prolonged periods of time. The lack of training on THB of police officers, public prosecutors and
judges can result in inadequate investigations and victim blaming.

The involvement of public officials in criminal networks is definitely one of the most challenging elements of
THB. As a form of organised crime, THB requires systematic corruption, something that had not been examined
thoroughly before the development of the OECD Guiding Principles on corruption and trafficking in human
persons.t® The role of corruption in THB allows the crime to be invisible, facilitates the impunity once cases of
trafficking in persons are detected, facilitates the execution of the crime, and assures the re-vicitimisation of
trafficked victims.®

International cooperation and coordination mechanisms are essential to prevent and combat THB.*? They are
a prerequisite to successfully implement any THB strategy and should be based on a clear delineation of the
roles, the responsibilities and the processes that are followed to protect the victims and deal with the criminal
activities in question. Although many countries have ratified the relevant treaties and international protocols,
they do not all of them have the knowledge or the capacity to implement the measures that promote interna-
tional cooperation in THB cases. More than 20 years since the adoption of the Protocol to Prevent, Suppress
and Punish Human Trafficking, the international community is still recommended to speed up a stronger, more
coordinated response to the scourge of human trafficking.3

The wide range of challenges and gaps observed for the prevention and combating of THB re-quire the de-
velopment and implementation of strategies that focus on victims' protection and empowerment and the train-
ing of LEASs representatives to identify such cases and prosecute the traffickers.

8 UNODC, Toolkit to Combat Trafficking in Persons, p. 454.

9 Sarkar S. (2015). Use of Technology in Human Trafficking Networks and Sexual Exploitation: A Cross-Sectional Multi-Country
Study, Transnational Social Review - A Social Work Journal 5(1):1-14, DOI:10.1080/21931674.2014.991184, UN (2021). Good Use
and Abuse: The Role of Technology in Human Trafficking.

© OECD (2016). Trafficking in Persons and Corruption - Breaking the Chain, available at https.//read.oecd-ilibrary.org/gov-
ernance/trafficking-in-persons-and-corruption_9789264253728-en#pagel

" OECD, Background Paper - Developing a Framework for Combating Corruption Related to Trafficking in Persons, p.10.

2 UN. General Assembly's resolution 58/137 of December 22, 2003, "Strengthening International Cooperation in Preventing
and Combating Trafficking in Persons and Protecting Victims of Such Trafficking".

13 See the conclusions of the high-level meeting on the United Nations Global Plan of Action to Combat Trafficking in Persons
(November 2021), available at: https.//www.un.org/press/en/2021/ga12388.doc.htm.
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Chapter 1.3. The impact of COVID-19 on THB*

The restrictions that were activated to prevent the spread of the COVID -19 pandemic world-wide with the aim
of protecting public health temporarily suspended/ decreased international mobility, strengthened borders’
control, shifted the way many activities were carried out and increased the use of digital platforms and online
tools for everyday tasks. Human trafficking for sexual exploitation was affected as well. Transportation as an
essential element of the THB definition was mostly impacted. Recruitment continued being performed using
online sources and digital platforms and the sexual services were also provided the same way. It is important
to note that children were especially targeted by networks as potential victims as a great number of children
were constantly using the Internet during the pandemic for education and other reasons.** These changes
brought THB out of sight with new emerging trends.

The vulnerabilities of victims/ survivors of THB for sexual exploitation were intensified.** The OSCE Office for
Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR), and the United Nations Entity for Gender Equality and the
Empowerment of Women (UN Women) conducted a global survey with 94 survivors of trafficking from 40
countries, and 385 frontline workers from 102 countries from 27 April to 18 of May 2020 to understand the
impact of the pandemic on trafficking in persons and how the global community can better respond to these
emerging trafficking trends.”” According to the results, 70% of the female victims/ survivors responded that
their mental health worsened due to uncertainty and isolation with many of them having to experience again
Post Traumatic Stress Disorder (PTSD). Compared to before the pandemic, respondents reported difficulties
in accessing basic and essential services, including medical services, employment opportunities, access to
psychological services and legal assistance. They also re-ported difficulties in obtaining testing for COVID-19.
The same research indicates that the new trends on THB are gender-specific and further exacerbated by ex-
isting gender inequalities.*® Organisations and other frontline actors working with victims/ survivors had re-
duced ability to perform normal activities due to the lack of measures to protect the health of their staff, espe-
cially during the first months of the pandemic*®

Evidence shows that the number of people at risk of being trafficked and sexually exploited increased due to
the pandemic outbreak and its economic consequences. Moreover, according to the State Department the
pandemic caused governments to divert resources away from anti-trafficking efforts resulting in decreased
protection measures and service provision for victims and hindrances to investigations and prosecutions of
traffickers.2°

Finally, during the pandemic THB cases may have been presented as other forms of GBV such as domestic
violence. Intimate partner trafficking, namely an intersection of domestic violence and THB for sexual exploi-
tation, was a trend identified during the pandemic in many countries. Frontline workers needed to pay extra
attention to cases of women reporting domestic violence incidents. Many victims of trafficking were isolated
with the traffickers who presented them-selves as partners, husbands, or relatives in cases when women had
asked for help.

On another critical note, COVID-19 disrupted the flow of the criminal justice system. The measures that were
implemented in response to COVID-19 resulted in the suspension of most criminal court proceedings. For
countries with systemic deficiencies such as the excessive length of the court proceedings, delays were fur-
ther extended something that had an impact on the protection of vulnerable victims as well. These delays
triggered distress and uncertainty while it was not always possible for the victims to receive the support
needed due to the limited capacity and the barriers encountered by frontline workers supporting vulnerable

4 Other than the impact of COVID-19 on the trends around the operation of THB networks and the management of THB
cases, the pandemic and the prevention measures adopted are possibly going to affect the implementation of activities in
the framework of A4. Risk assessments and mitigation measures should be conducted and decided upon before the imple-
mentation of the activities included in the WP3 and WP4 based on the developments and the protocols applied.

5 Save the Children (2021). COVID-19 crisis has pushed child traffickers online and out of sight, available at: https.//re-
liefweb.int/report/world/covid-19-crisis-has-pushed-child-traffickers-online-and-out-sight-save-children.

® OHCHR (2020). COVID-19 Position paper: The impact and consequences of the COVID-19 pandemic on trafficked and
exploited persons, available at: https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Trafficking/COVID-19-Impact-trafficking.pdf.
7 OSCE ODIHR and UN Women, Guidance Addressing Emerging Human Trafficking Trends

and Consequences of the COVID-19 Pandemic, available at: https.//www.osce.org/files/f/documents/2/a/458434_4.pdf.
8 Fraser E. (2020). Impact of COVID-19 Pandemic on Violence against Women and Girls, VAWG Helpdesk Research Report
No. 284, available at: https.//www.sddirect.org.uk/media/1881/vawg-helpdesk-284-covid-19-and-vawg.pdf.

9 UNODC (2021). The Effects of the COVID-19 Pandemic on Trafficking in Persons and Responses to the Challenges - A
Global Study of Emerging Evidence, p. 47, available at https.//www.unodc.org/documents/human-traffick-
ing/2021/The_effects_of_the_COVID-19_pandemic_on_trafficking_in_persons.pdf

2 CNN Politics, Covid-19 pandemic increased number of people at risk of human trafficking, State Department report says,
July 2021, available at: https.//edition.cnn.com/2021/07/01/politics/2021-trafficking-in-persons-report-covid/index.htmL.
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populations during the first months of the pandemic. Furthermore, the restrictions imposed by many states to
prevent the spread of the coronavirus affected the judicial cooperation in criminal matters and the application
of instruments such as arrest warrants.?

COVID-19 was a factor that unexpectedly changed the landscape by pushing more people to THB for sexual
exploitation and making the conditions for identification and provision of support especially burdensome for
the victims. COVID-19 developments are still under process and are expected to become more visible in the
future. As a result, any intervention related to THB should be informed accordingly.

Chapter 1.4. The A4 intervention: identifying gaps and suggesting ways forward

The A4 project is underpinned by a rights-based approach in its inception. It refers to article 4 of the European
Convention on Human Rights (ECtHR), the legal basis against which the European Court of Human Rights as-
sesses the evidence of cases concerning human trafficking. The project addresses a key challenge for Europe,
namely combating THB of women and girls and rests on the assumption that perpetrators’ intensified prose-
cution for sex trafficking of women/girls preconditions effective police investigation by equipping LEAs with
multi-disciplinary competences challenging perpetrators’ impunity and victims' liability. The 3 EU member
states that will directly benefit from the project’ s implementation are Greece, Bulgaria and Austria.

Greece is traditionally a country of destination and transit of victims of THB. This situation has been aggravated
because of the flows of people fleeing their countries towards Europe after 2015, but also because of the
ongoing economic and social crisis since 2009, as THB is linked to poverty and collapse of the welfare state
that creates more THB victims and makes their detection, identification, and protection more difficult. Accord-
ing to the National Referral Mechanism (NRM) for the protection of victims of trafficking, the official actor for
the national THB statistics, 154 THB cases were reported in 2019 and 167 new THB cases in 2020 with sexual
exploitation of women remaining the main form of exploitation in the reported cases of NRM.

Bulgaria is a country of origin for trafficked persons and a transit country for THB victims. Like Greece, Bulgaria
is an entry point for migrants from Middle East and Asia to Western Europe. However, the latest GRETA Group
of Experts on Action against Trafficking in Human Beings country report points out that no victims of THB have
been identified amongst asylum seekers and that most of the identified victims (around 65%) were Bulgarian
women and girls trafficked abroad for the purpose of sexual exploitation.

Austria is a country of destination and transit of THB victims; most victims are women, and the most frequent
form of exploitation remains sexual exploitation.

The assumption on which the designing of the project rests needed to be enriched with evidence derived from
the specific contexts in which A4 will be implemented. To this end, the second WP included 3 research activ-
ities to combine literature and case law review with evidence from the field and testimonies from representa-
tives of the stakeholders involved in the management of THB cases for sexual exploitation.

Chapter 1.5. Key findings of the A4 research activities

To identify gaps on police investigation that produce and reproduce a non-punishment habitat for perpetrators
of THB for sexual exploitation of women and girls the following activities took place in the framework of WP2:

1. Comparative research on judgments of the ECtHR against Greece, Bulgaria, and Austria regarding
violations of the article 4 of the ECHR.

2. Case file research from Greek and Bulgarian First Instance Courts

3 5 focus groups with key informants in Greece, Bulgaria, and Austria for documenting the failures in
holding the perpetrators accountable and avoiding victims' prosecution as well as the procedural
stages during which these failures occur. This activity will focus on national and European level.

4. SOPs analysis focusing on referral pathways, individual case management, coordination issues, mon-
itoring and evaluation mechanisms to address cooperation challenges for the effective and holistic
protection and support of victims of THB for sexual exploitation.

2 For more information for the EU see Impact of COVID-19 on the justice field, available at: https://e-justice.europa.eu/con-
tent_impact_of_covidig_on_the_justice_field-37147-en.do.
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The main findings of the activities listed above read as follows:

Chapter 1.5.1. Comparative research of ECtHR judgments

The case law of the ECtHR on violations of article 4 of the ECHR regarding THB for sexual exploitation is limited.
However, more cases are brought before the Court which gradually solves interpretation issues that have
arisen from the wording of article 4. After the landmark Siliadin v. France and Rantsev v. Cyprus cases, the
Court considered that THB falls within the scope of application of article 4 and noted that in accordance with
contemporary norms and trends in this field, the member states' positive obligations under article 4 of the
ECHR must be seen as requiring the penalisation and effective prosecution of any act of THB. Concerning the
Greek (L.E. v. Greece and T.I and others v. Greece) and Bulgarian (S.V. v. Bulgaria and W.v. Bulgaria) cases on
THB for sexual exploitation systematic deficiencies in the criminal justice system (length of the proceedings)
as well as difficulties for LEAs in identifying victims, conducting proper investigations, asking for cross- border
cooperation and providing the victims with support and protection services were pointed out by the Court.

Chapter 1.5.2. Case file research from Greek and Bulgarian First Instance Courts

In total 10 cases (7 from Greece and 3 from Bulgaria) were selected and analysed for the purposes of the
comparative research. Despite the differences in the legal systems of the two countries, many common trends
were identified. Some of the most important gaps that were detected are:

Table 1. Case file research findings

Category Main Findings

Preliminary investigations are not held in many cases.
Authorities’ omissions result in a lack of or insufficient evidence and subsequent inability to prosecute
the perpetrators.
Excessive length of the proceedings due to systemic deficiencies or procedural requirements results
in a loss of significant evidence, exhaustion and secondary victimisation of the victims and reduction

Procedural of the sentence in favour of the perpetrator.
Procedural safeguards in place for the protection of victims appear to be severely lacking in practice
both in Bulgaria and in Greece.
Inadequate psychological support and preparation of the victim for their interview.
Protective provisions regarding the conditions and procedure to be followed for the receipt of addi-
tional statements (at the victim's residence, using predetermined questions, and with the support of
a psychologist) are often completely ignored.
The applicable legal framework regarding THB for sexual exploitation has generally been found to
be compliant with European (EU and CoE) standards.
Lack of awareness around THB for sexual exploitation (lack of knowledge on the legal framework,
the policies that apply, the rights of the victims e.tc.).

Substantial Misapplication of the concepts of consent and lack of understanding of vulnerability.

(policy/ legal)

Difficulties in understanding the difference between the legal safeguarding of rights and freedoms
and the actual requirements of a person exercising these rights and freedoms based on their genuine
will.

Amendments in legislation (i.e., abolition of pimping in Bulgarian Law) that introduce challenges in
prosecute the perpetrators.

Protection of

Inadequate support of the victims due to the authorities’ lack of knowledge around the services avail-
able, the referral pathways and the relevant obligations that the authorities are bound to.
Inability to identify victims due to a lack of understanding around THB for sexual exploitation.

victims Secondary victimisation, threat to their wellbeing and, often, their lives, prosecution of the victims
instead of the traffickers.
Inadequate services to cover the needs of the victims.
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Other (prac-
tices/ train-
ings/ cooper-
ation/ coordi-
nation

o No specialised trainings are taking place to address the Investigating Authorities' lack of knowledge
on the legal/ policy framework on THB for sexual exploitation.
Deficiencies in cross-border cooperation between law enforcement authorities.
Inadequate protection of witnesses.

o The sentencing of perpetrators remains inconsistent. In certain cases, the penalties imposed are
manifestly disproportionate to the disapprobation of the offence committed.

Chapter 1.5.3. Key points from the focus group discussions in Greece, Bulgaria, and Austria

To enrich the conclusions drawn by case law analysis and the case file research, 5 focus groups with key
informants in Greece, Bulgaria, and Austria were organised (3 in Greece, 1in Bulgaria and 1 in Austria). The main
findings are presented per country in the table below:

Table 2: Focus group discussion findings

Country

Working Group Participants

Main Findings

Greece

Focus Group 1. The Greek Rapporteur,
the Head of the Antitrafficking Depart-
ment for Attica and southern Greece,
an officer of the Police Department of
Northeast Attica, a judge of the Court of
Appeals, and a vice-prosecutor of the
Court of Appeals.

Unanimous agreement that Greece suffers from a culture of im-
punity as regards the treatment of perpetrators of sex THB.

Lack of psychological support and empowerment of the victim
during the procedure, and problems with translation and interpre-
tation services.

Police and non-police state personnel is undertrained or not
trained at all.

Scepticism on the recent changes in legislation.

Challenges exist at the pre-trial stage when the case is built.

Lack of resources and technical know-how for the investigation of
sex THB, whereas criminal networks often use very sophisticated
technological solutions.

Better moral and material support of the victims would improve
their cooperation with the police.

Gaps in transnational cooperation.

Need for specialised training for all the professionals.

Focus Group 2: Two officers of the An-
titrafficking Department for Attica and
southern Greece, three officers from
the area of Rhodope and one officer
from the area of Kozani.

Anti-trafficking police have all the necessary training and experi-
ence to be able to conduct the investigation, but this is not the
case for the non-specialised police staff.

Difficulties in persuading the victims to cooperate with the police.
Scepticism on the recent changes in legislation.

Non-specialised police staff is not aware on how to identify a vic-
tim if they don't expressly report the crime of sex THB.

Excellent relationships with public prosecutors.

Regular cross border cooperation with EU member states but not
with non -EU.

Focus Group 3: Three police officers
from the Attica region and representa-
tives from four prominent civil society
organisations, all dealing with THB
cases - namely: A21, Human Rights
360, Médecins du Monde, and Genera-
tion 2.0.

Representatives of the civil society had conflicting views on col-
laboration with the police.

Diverse roles, tasks and responsibilities make collaboration in the
field difficult, but the coordination of the National Referral Mecha-
nism is effective.

Lack of services which cover the immediate needs of the victims
for protection, accommodation, legal status e.tc.

Need to train Public Prosecutors and other professionals with fo-
cus on the trainees’ specific discipline and duties.

Training and empowerment within the victims' communities.
Revictimisation of the victims is a problem.
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Bulgaria

Focus Group 1: Inspector of the General
Directorate “Combating Organised
Crime", Specialized sector “Traffic of
human beings”, a Senior Expert at the
National Commission for Combating
Trafficking of Human Beings, a repre-
sentative of the General Directorate
“Border Police", a Prosecutor of the Su-
preme Court of Cassation.

Trainings are organised on an annual basis by the NCCTHB in line
with the national legislation and the strategy to combat sex THB.
The national program to combat THB provides for activities to en-
hance cross border cooperation such as international expert
meetings on preventing THB covered by Europol, monitoring visits
to Bulgaria of the OSCE Special Representative for Combating
THB.

Guiding document for the competent authorities to investigate
THB which is reviewed during the police annual trainings.

Use of personal contacts for cross border cooperation due to the
lengthy proceedings.

Cross-border cooperation is smoother and faster at a police level
but not when other authorities are involved.

Responses from the competent authorities of other countries are
delayed.

There are difficulties in detecting perpetrators and witnesses.
Multi-stakeholder and cross border trainings should be organised.
Systematisation of the THB case-law would be an important tool
to be used by the competent authorities.

Austria

Focus Group 1: A representative of the
International Organisation for Migration
(IOM), a representative of the Human
Rights Office (HRO) of the City of Vi-
enng; and TF CTHB member, a repre-
sentative of the Regional Implementa-
tion Initiative Against Human Traffick-
ing Think Tank, a former Minister of
Women, and TF CTHB member, a rep-
resentative of the Ministry of Interior,
Strategic Office for CTHB, and TF CTHB
member, a representative of the Minis-
try of Interior, .BK Vienna, Joint Opera-
tions Office, and TF CTHB member, a
representative of the Federal Chancel-
lery Office, Dpt. for Women, and TF
CTHB member, a representative of the
Ministry of Justice, and TF CTHB mem-
ber, and a representative of an officially
recoghised THB female victims' organ-
isation (VO LEFOE).

The mechanism in place constitutes referrals from the police to
victims' organisations mandatory.

There is a unique legal basis for sex THB in the penal code.
Organizations work with the victims both at the pre-trial stage and
accompany them throughout the trial procedures, something that
is exemplary within the European context.

To avoid secondary victimisation “Kontradiktorische Einvernahme”
contradictory examination is the best legal measure available.
The court proceedings need to be trauma informed and the
judges should be sensitised about the vulnerability of the victims.
The Task Force on Countering THB facilitates the multi-stake-
holder dialogue but cannot enforce its decisions. A stakeholders'
engagement strategy would be desirable.

The role of frontline non-specialized police officers is important.
Joint trainings are beneficial for all the actors involved.

Legal reforms such as the improvement of the state compensa-
tion scheme for the victims are critical.

Chapter 1.5.4. Key points regarding the SOPs in place®

In Greece, the National Referral Mechanism (NRM) is core in preventing and combating THB.22 The NRM has
adopted SOPs that reflect the steps that are made and the processes that are followed to support victims of
THB. The SOPs are designed based on the definition of THB enshrined in the Protocol to Prevent, Suppress
and Punish the Trafficking in Persons. Special attention is devoted to first-level identification of victims of hu-
man trafficking, including potential victims stranded in Reception and Identification Centres (RICs), the so-
called hotspots. Human trafficking indicators are applied to the unified vulnerability assessment of migrants/
asylum seekers registered in the RICs. This vulnerability assessment is carried out by medical doctors and
psycho-social service providers. Other than the cases that are identified in the RICs, the SOPs provide for the
guiding principles and the actions that need to be undertaken whenever a potential victim is identified both
when the evidence is sufficient and when it is not. The definition of the actor that identifies a THB case is broad

2 The SOPs referred to in this section are applicable in the Greek context.
23 More information about NRM and its role as the coordination and supervising body for THB issues will be explained below.
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and includes all the actors working in the field and will/ can probably encounter a victim from the targeted
population.2

Covering the basic needs (provision of food, clothing, accommodation, contact with her family and medical
examinations) of a victim is of fundamental importance upon identification. Information on what THB is, the
rights of the victims that are identified, the possibility to cooperate with the prosecuting authorities, the presen-
tation of the victim's choices and the consequences they entail and the timeframe within which the victims can
decide about their (legal) actions are communicated by the actor that has proceeded in the identification. In
the positive response of a woman/ girl, the NRM is contacted, and the case is officially registered. In the ab-
sence of sufficient evidence for the complete identification, a risk and needs assessment is taking place. In this
case, a re-assessment of the evidence that is available is conducted to indicate whether there is a THB case.
If not, the protocol for vulnerable populations is applied to support the person under consideration. The steps
that are followed in case of identification of a victim in hospitals are described in the SOPs as well.

The informed consent of the victim should be provided at all stages. Underage victims, especially the unac-
companied ones, are protected and provided with all the services they need. According to the SOPs, cultural
mediation should also be guaranteed at all stages to make sure that communication with the victim will be
culturally sensitive, trauma and gender informed. The SOPs describe in detail what the medical and the psy-
chosocial support for the victims is comprised of the legal representation choices and the possibility of volun-
tary and safe repatriation in the countries of origin. Finally, several NGOs and other actors that are responsible
for responding in requests for the victim support services is included.

The SOPs of the Hellenic Police are not as detailed as the ones of the NRM. Although there are references to

cooperation with other actors/ authorities at national regional and international level, the specific steps are not
explained properly. Additionally, the approach is more evidence-based and not survivor oriented.

Chapter 1.6. The legal framework on THB

To complete the contextual analysis that frames the development of the Action Plan, the following list of leg-
islation/ policy instruments follows.

Table 3: Legal framework on THB

International and Regional Legal and Policy Instruments?s

O 0O O O O

Protocol to Prevent, Suppress and Punish the Trafficking in Persons, especially women and children, supplementing the
United Nations Convention against Transnational Organized Crime.

Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW).

Optional Protocol to the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women.

UN Convention on the Rights of the Child.

1951 UN Refugee Convention and its 1967 Protocol.

Treaty on the Functioning of the European Union (Article 67 (3) prioritising a high level of security for the Union; Article
83 with links Article 79).

Directive 2011/36/EU of the European Parliament and of the Council of 5 April 2011 on preventing and combating traf-
ficking in human beings and protecting its victims and replacing Council Framework Decision 2002/629/JHA.
Directive2012/29/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012, establishing minimum stand-
ards on the rights, support, and protection of victims of crime, and replacing Council Framework Decision
2001/220/JHA.

Directive 2013/32/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 on common procedures for grant-
ing and withdrawing international Protection.

Directive 2013/33/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 laying down standards for the
reception of applicants for international protection (recast), set forth the minimum reception requirements and a list of
vulnerability criteria.

Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence (Istanbul
Convention).

European Convention on Human Rights.

24 A list of the actors and the services provided is included in the SOPs as well.
? The list is not exhaustive.
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The Lanzarote Convention on the protection of children against sexual exploitation and sexual abuse.

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions on the EU Strategy on Combating Trafficking in Human Beings 2021-
2025, COM (2021) 171 final.

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions on the EU Strategy on victims' rights (2020-2025) COM/2020/258 final.
Europol Strategy 2020+

EU priorities for the fight against serious and organised crime for EMPACT 2022-2025.

The Council of Europe Action Plan on Protecting Refugee and Migrant Children (2017-2019) with a focus on actions to
ensure that children are protected from violence, including trafficking and sexual exploitation.

OSCE Strategy for Combating Trafficking in Human Beings 2019-2024.

UNODC Strategy 2021-2025.

Greek Legal and Policy Instruments

O O O O O

O O O O O

Articles 322 - 353 of the Penal Code (on crimes against sexual freedom and against financial exploitation of sexual life).
Istanbul Convention - Law 4351/2018.

Article 46 of the Code of Penal Procedure (as amended by article 28 paragraph 1 of Law 4055/2012).

Article 19(a) of Law 4361 (as amended by Law 4332/2015 of the Greek Immigration Code).

Law 2447/1996 as amended by Law 4538/2018 (legal requirements for guardianship for Unaccompanied Children) and
articles 1589 seq. of the Greek Civil Code).

Law 3064/2002 on Combating trafficking in human beings, crimes against sexual freedom, child pornography and sex-
ual exploitation, and assisting victims of such crimes.

Presidential Decree 233/2003 on the Protection and assistance according to article 12 of the Law 3064/2002 (Govern-
ment Gazette 248 A ) to the victims of the crimes provided for by the articles 323, 323A, 323B, 348A, 349, 351 and 351A
of the Penal Code, and the article 87 paragraphs 5 and 6 and 88 of the Law 3386/2005.

Law 3386/2005 on the entry, residence, and social integration of third country nationals in the Greek Territory.

Law 387572010 on the ratification and implementation of the United Nations Convention against Transnational Organ-
ised Crime, its three Protocols and other related provisions.

Law 4198/2013 on the Prevention and combating of trafficking in human beings, the protection of victims and other
provisions.

Law 4216/2013 on the Ratification of the Council of Europe Convention on Taking Action against Trafficking in Human
Beings.

Joint Ministerial Decision No 30840 (29-06-2016) on the Establishment and operation of the National Referral and Iden-
tification Mechanism of Victims of Human Trafficking.

Strategy of the Ministry of Citizen's Protection for Combating Trafficking in Human Beings 2021-2025

More specifically on the responsibilities of the Hellenic Police:

Law 4249/2014 on the Reform of the Hellenic Police and other provisions.

Code of Penal Procedure: Articles: 33, 226A, 233 seq. (@about cultural mediators) 243 seq., 251 seq., 253 seq., 275 seq., 417
seq.

Presidential Decree 120/2008 (Disciplinary Code of the Hellenic Police).

General Provisions that apply to the public sector and declare the actions or omissions of the state to protect citizens
and respect human rights.

Bulgarian Legal and Policy Instruments

O O O O

Article 155, 159A par. 1 and 2 of the Bulgarian Penal Code
Combating Trafficking in Human Beings Act, 2004
Crime Victim Assistance and Financial Compensation Act
Law for the Foreigners in the Republic of Bulgaria

Austrian Legal and Policy Instruments

Section 104A of the Austrian Criminal Code
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Chapter 1.7. The framework on stakeholders' coordination for the management and investigation of
THB cases in Greece

The NRM was established in 2016.2° It is supervised by the Office of the Special Rapporteur on Combatting
THB which is also competent for designing, implementing, and coordinating the National Strategy and the
Action Plan on preventing and combatting THB. The official statistics on victims' identification and protection
are collected and processed by the National Centre for Social Solidarity (EKKA) - the competent authority for
the management of the NRM. The NRM promotes a solid framework for synergy among a broad range of front-
line professionals from State agencies, international organisations, and civil society. More specifically, it in-
cludes the Reception and Identification Service, the Asylum Service, General Hospitals, Labour Inspectorate,
NGOs, and others. The NRM stakeholders provide a wide range of services for victims of THB. According to
the official statistics of 2020, most adult victims are women. Amongst the vulnerabilities that appear more
frequently are the problematic family situation, such as domestic violence and lack of family support, the vic-
tims' poverty, unemployment and homelessness, inability to organise the travel on their own, their irregular
status in the country and life danger. All of the cases that have been referred to NRM have been followed-up
as far as the victims' protection and support is concerned.

In terms of criminal investigations, the Hellenic Police maintains an Anti-Trafficking Unit (ATU) within the Or-
ganised Crime Division composed of two units in Athens and Thessaloniki that investigate trafficking and vice
crimes and smaller units across municipalities that investigate trafficking and organised crime.

Chapter 1.8. Identification of best practices applied in Europe

The good practices recorded below are derived from the Austrian framework on combating sex THB and pro-
tecting the victims, in accordance with the Insights gathered through the focus group organised by the partner
organisation VICESSE.

o Legal framework

A comprehensive, victim-centred legal framework for the protection of THB victims is in place in Austria,
geared toward facilitating their involvement in the criminal proceedings and preventing secondary and repeat
victimisation. A noteworthy provision concerns the option to file civil claims within the context of the criminal
proceedings, allowing the victim to be compensated from any proceeds of the crime recovered by the police.
The law also mandates special care to be exhibited during the victim's testimony in court. The victim testifies
from a separate room, through videocall, to avoid any contact with the defendant. Special provisions apply in
relation to victims in an immigration context. Legal residency has been awarded to THB victims involved in
criminal proceedings since 1998, well before the introduction of the relevant requirement in EU law. Moreover,
in a feature unique in the EU, the right to legal residence also applies to civil proceedings initiated inde-
pendently of the criminal ones, since 2009.

o Human Trafficking Task Force

The Task Force on Combating Human Trafficking was set up in November 2004, under the direction of the
Ministry of Foreign Affairs. The Task Force is in charge of elaborating National Action Plans on Combating
Human Trafficking and of monitoring their implementation. To this end, the Task Force on Human Trafficking
set up an interdisciplinary group of experts in May 2007. A specialised Working Group on Prostitution, which is
chaired by the Federal Ministry for Education and Women's Affairs, is composed of experts from the compe-
tent ministries, from the federal provinces as well as non-governmental organisations active in this field and
experts from the Austrian Federal Economic Chamber and the Austrian Chamber of Labour.

o Mandatory victim referral framework

Austria has instituted an efficient Referral Mechanism, based on a robust framework for collaboration between
state and civil society actors. Every time the police identify a victim, they follow a clearly delineated path for
its referral to the appropriate support services. Victims are referred to CSOs which are officially recognised as
Victim Support Organisations (VOs). Their data Is automatically transferred to the appropriate VO, which forms
part of the HT Task Force. This process takes place irrespective of whether the victim had previously filed a
complaint with the police.

26 For more information see: https.//ekka.org.gr/index.php/en/ethnikos-mixanismos-anaforas-en.
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o Victim support services

The Austrian Code of Criminal Procedure establishes a Legal and Psycho-Social Trial Assistance scheme
(Rechtliche und Psychosoziale Prozessbegleitung, §66b StPO), provided by private actors (NGOs), in close col-
laboration with state authorities. An interdisciplinary approach, combining both legal and psycho-social ele-
ments, is followed, ensuring that victims receive the appropriate support throughout the different stages of
the criminal proceedings (pre-trial, first instance, appeal). This support Includes legal assistance which extends
beyond the proceedings themselves and may be offered prior to their initiation. Experts cite this as a good
practice to minimise secondary victimisation.

It is evident that the example of Austria follows the pattern dictated by international standards on protecting
and supporting the victims of THB and the engagement of a range of stakeholders from the public sector and
the civil society. The orientation is holistic and acknowledges the different levels of responsibility and expertise
required to address the issues under question.

Chapter 2: The A4 Intervention

According to the project’ s proposal the Action Plan is expected to be the grounded reference framework
during the implementation of A4. To fulfil this function, the Action Plan includes the guiding principles, meth-
odological approaches and clarified procedures for:

1. enhancing victim-centered knowledge, skills, and competences for the vast majority of LEAs of the
entire Northern Greek Border Regions as well as critical police services, i.e., Attica General Police Di-
rectorate, General Police Division of Thessaly (Central Greece) and police service of the Regional Air-
port of Northern Greece ("Macedonia” Airport), in order to deliver investigations which balance evi-
dence gathering procedure and avoidance of victim's secondary victimisation.

2. enhancing cross-border cooperation between Greek LEAs and LEAs from a northern neighbouring
country, i.e., Bulgaria, a country of origin for THB, particularly females for sexual exploitation for whom
Greece constitutes a country either of destination or of transit.

3. interconnection with a central European country, i.e. Austria, which bares many similarities to Greece
(country of destination and transit, common origins for female victims out of whom a big number
come from Bulgaria, non-European female victims almost exclusively sexually exploited asylum
seekers, sexual exploitation as the prevalent form of THB e.tc.) with the particular aim of exchanging
good practices on effective police investigation able to counter the culture of impunity for perpetra-
tors.

4. enhancing cross-sectoral cooperation with civil society organisations (CSOs), active in the field of sup-
porting sexually exploited women and girls, in both national and transnational level, while promoting
a victim- centred approach, which strengthens the gender perspective of interventions.

Chapter 2.1. The objectives of the A4 intervention

As stated above, the general objective of the A4 Project is to counter impunity for all actors involved in sex
THB, particularly of women and girls. The following table shows the specific short-, medium- and long-term
objectives.

Table 4: Objectives of the A4 intervention

Timeframe

Objectives

Short term

o Acquisition of knowledge and enhanced multidisciplinary competences for police officers on ef-
fective investigation with a focus on existing gender stereotypes perpetuating impunity for perpe-
trators.

o Building of a critical mass of police key pro-actors to enhance perpetrators’ accountability at an
interregional level.

o Development of a border-crossing alliance in the northern-eastern border of the EU, intercon-
nected to central Europe for the protection of women/girl victims of sex trafficking.
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Medium term

Improvement of LEAsS' multi-agency, inter-sectoral and cross-border cooperation, challenged sys-
tematic deficiencies and systematised effort to upgrade state authorities’ response in countering
sex trafficking.

Strengthening of inter-country coalitions against non-punishment habitat for perpetrators, evi-
denced through the effective application of the non-punishment principle of victims.
Improvement of cooperation among governmental and non-governmental actors in countries of
origin and transit, with a view to successfully prosecuting perpetrators.

Promotion of the concept of non-liability of female victims and destabilised gender stereotypes.

Long term o

Development of the procedural guarantees for safeguarding the Art. 4 of the European Convention
on Human Rights.
Increased number of prosecutions, securing conviction of perpetrators.

o Empowered victims to redress, avoiding their re-victimisation.
o Enhanced social cohesion, fostering secure, resilient, and sustainable societies.

Chapter 3: Police training in the A4 Project

Pursuant to article 10 paragraph 2 of the Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons Es-
pecially Women and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organised
Crime, states parties shall provide or strengthen training for law enforcement, immigration, and other relevant
officials in the prevention of trafficking in persons. The training should focus on methods used in preventing
such trafficking, prosecuting the traffickers, and protecting the rights of the victims, including protecting the
victims from the traffickers. The training should also consider the need to consider human rights and child-
and gender-sensitive issues and it should encourage cooperation with non-governmental organisations, other
relevant organisations, and other elements of civil society.

International legal instruments on preventing and combating THB are quite descriptive regarding the minimum
content that a training for police officers should have. However, states maintain a margin of appreciation to
decide any additions that are needed based on the national contexts and the respective needs. To this end,
the A4 training methodology has been successfully tested in other EU funded projects (i.e., ARIADNE, ARIADNE
2 etc) and has responded to the challenges that emerge in the context of training activities that focus on GBV
and the needs of vulnerable populations.

A basic pillar of the A4 is the training of police personnel on issues regarding a) the identification of women/
girl victims of sex THB, b) the acquisition of knowledge and skills for the effective investigation of cases of THB
for sexual exploitation, ¢) the improvement of multi-agency, inter-sectoral and cross-border cooperation, d)
the victim's protection with an emphasis on cooperation with the CSOs and other actors supporting victims.
The central target of the project is the upgrading of police human resources and improvement of the quality
of their education. On this basis, commencing from the admission that the educational procedure constitutes
a complex task, which depends on the dynamic of multiple agents, it is envisaged that emphasis will be placed
on cooperative models of actions, pursuing social change through the application of modern learning models
for the development of a human capital which will be usable beyond the end of the intervention.

Chapter 3.1. Basic directions

The A4 educational intervention is planned to take place within the implementation of Work Package 3 (WP3)
and refers, specifically, to the training of police officers for the acquisition of knowledge and the development
of skills which will facilitate communication between police authorities and women/ girls who are (potential)
victims of THB for sexual exploitation with the aim of conducting effective investigations that will lead in the
prosecution of perpetrators. To strengthen their investigation skills and the support of the victims, the pro-
cesses, and ways for cross -border cooperation will also be key for the trainings.

The specifically defined targeting designates as the epicentre of the educational procedure the elaboration of
trainees' social representations and preformed perceptions of the target population (women and girl victims
of THB) in an attempt to critically evaluate, reflect on and reframe their work practice. The methodology and
content of the police training is directly linked to the findings of the project's quantitative, thus answering to
the need for knowledge provision and skills development on the part of police personnel, on the basis of fol-
lowing fields:
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o Understanding of the three-element framework of the THB definition focused on the trafficker's 1)
acts, 2) means, and 3) purpose according to the relevant legal framework.

o Victims' identification and the risk factors that should be examined to understand victims' vulnerability
and the role of consent in sex THB cases.

o  Therole of the police in the handling of THB for sexual exploitation cases, with an emphasis on issues
of intercultural and gender sensitive communication and understanding of the target population.

o  Police networking and cooperation with entities that assist and protect victims of THB for sexual ex-
ploitation, with an emphasis on the improvement of cooperation with the Civil Society. Special provi-
sion: acquaintance of the police officers with the organisational culture of non-institutional entities, so
that they may develop a common base of joint understanding for the protection of vulnerable popu-
lations.

o Improve cross border cooperation with police and judicial authorities as well as with CSOs, active in
the field of supporting sexually exploited women and girls, while promoting a victim-centred ap-
proach, which strengthens the gender perspective of interventions.

Chapter 3.2. Trainees' professional culture as an enriching factor for the educational intervention

Every educational intervention is practiced within a dynamic environment of acting subjects who bring their
individual and social experiences into the training. Likewise, the A4 police training is attempted in an environ-
ment such as that, which is additionally signified by representations of the trainees' professional role. In that
respect and with the aim to improve the way the police handles cases of THB for sexual exploitation, the pro-
fessional culture of the trainees marks the reference point for the determination of the educational methodol-
ogy planned to be implemented in the project. In the context of the present educational intervention, the role
of the police, as a law enforcing service in a law-based society is viewed through its two basic aspects: crime
combating and retention of social peace.?” Furthermore, taken into consideration is the fact that police officers
are called to fulfil their professional role within a specific administrative/organisational context (“organisation”).
This context constitutes the environment in which police officers work, yet, at the same time, socialise and
shape their individual and social identity. In this respect, “police organisation” - the system of values that gov-
erns their workplace and its operation - is placed in the epicentre of the working group’s interest, with the
provision to include the following highlights in the design context of the intended intervention:

o Police services are bureaucratic organisations with a formal hierarchy, military structure and positions
of power resulting from it. It is deemed appropriate that interventions within police services - whether
they pertain to the training of their personnel or a change in the way they operate - take into consid-
eration the content and dynamics in shaping police officers' culture.

o  Citizens expect the police to apply the law without discriminations and protect them from crime and
its consequences. Modern police services are faced with new challenges. Social phenomena such as
migration, social exclusion, and poverty create novel conditions which require modernised police
practices.

o Itis estimated that the effort to modernize police practices can be rendered more effective when it is
based on the study of the police officers’ professional culture.

o Police officers’ professional culture is shaped in the context of their interaction with the citizens and
their relation to the official organization they come under.

The shaping of police professional culture is often affected by counterbalancing forces:
o citizens' expectations for the provision of protection and security,

the obligation to observe legality,

handling the power granted by the state,

balancing the professionals’ relation with their official organisation.

O O O

Chapter 3.3. The methodological framework of the police training

The theoretical approaches and methodology models envisaged to be applied in the context of the A4 police
training result from the inclusion of three parameters:

o theidentified needs of the directly benefiting group (police personnel trainees) and reference popu-
lation (women/ girl victims of THB for sexual exploitation),
o the professional/organizational framework on which the training aims to leave its mark and

¥ AnpdTovdog, X. (2007). Aotuvorukd Aikato. ABrva: Nopiue BiBAwo6nkn.
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o modern approaches to adult education.
Basic admissions that govern the educational intervention are the following:

the training concerns adults of a specific professional field (the police),
the training aims to renegotiate established attitudes/perceptions,

o thetraining aims at skills development/knowledge acquisition for the enhancement of the interaction
between professionals and social partners (both national and transnational), targeting at the protec-
tion of vulnerable population groups.

On this basis, the educational methodology chosen to be adopted echoes reflective models, the main one
being that of transformative learning.?® In the epicentre of this specific learning method lie adult trainees, with
a view to the re-evaluation of previous convictions. The transformation begins with the trainee's discovery that
a conviction he/she held as "valid" until then can no longer provide him/her with solutions or that a new ex-
perience is questioning already established perceptions. The scope of transformative learning is the provision
of tools for the cultivation of autonomous thinking, which will enable trainees to "think what they are thinking"
free from stereotypical attitudes and perceptions. In order to meet the project's needs, in the core of police
training lies the critical re-evaluation of the experiences that police personnel has acquired through their con-
tact with women/ girl victims of THB for sexual exploitation, as well as representatives of other professional
fields and social partners who are active in the protection of survivors.

In this context, through the use of interactive educational techniques, the renegotiation of potentially distorted
assumptions will be pursued, towards the reframing of trainees as professionals and change in their attitudes
and perceptions that are reflected in professional practice.

Chapter 3.4. The design of the educational intervention

A common place in the theoretical models of adult education is the admission that the design of an educational
program concerns a whole of interconnected procedures and actions. Consistent, though, with the basic prin-
ciples for the implementation of relevant projects,? the design of the intended police training includes basic
steps such as: investigation of the intervention environment and the trainees' educational needs, design of the
training program, definition of evaluation procedures, and organisation of its delivery and implementation.

More specifically, as regards the investigation of the intervention environment (internal/external), it is noted
that the educational program is included in the actions of the “police organisation” (internal environment),
which is active in a broader socio-cultural and financial environment, that of the contemporary Greek reality
(external environment). Points of reference in the intervention’ s design framework are the two environments
above, given their special characteristics. The previous chapter examined the connection between police pro-
fessional culture and the educational methodology that has been chosen. At this point, and as to what con-
cerns the intervention's external environment, it should be noted that the framework of its design also takes
into consideration the refugee/ migrant mobility towards/ in Europe during the recent years, the economic
crisis that many EU member states (including Greece) faced and the subsequent changes in Greek society/
European societies that affected existing balances and questioned the traditional structural norms.

Assessing the educational needs of the immediate beneficiaries' (police officer trainees) has constituted the
object of a study within the research actions, the results of which are presented in a separate deliverable for
the Project. Combining those with the identified needs of the target population (migrant/refugee women) and
the located gaps in the collaboration of the parties involved in the protection of domestic violence victims, the
working group proceeded to the specification of the training goals, as well as the selection of the appropriate
educational methodology. Presented below are detailed data regarding the organisation and implementation
of the educational intervention.

2 Mezirow, J. (1990), How Critical Reflection Triggers Transformative Learning, J. Mezirow & Associates (Eds), Fostering Crit-
fcal Reflection in Adulthood: a guide to transformative and emancipatory learning, San Francisco: Jossey-Bass.

29 AgvBepwtov, I1. (2014), Zyediao 1o poypaiatwy ekmaibevons evylikwv otnv EAMdSa: H repimtwon tne Fevikric Fpapateios A
Biov Mabnong, Adaktopikn SiatpiBr), EAIL
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Chapter 3.5. Identification of trainees

The trainees of the A4 Project are 162 police officers who carry out criminal investigation (including preliminary
investigation) in cases of sexual exploitation of women/ girl victims of THB, representing police services from
the 5 Northern Greek Border Regions, as well as from Central Greece / Region of Thessaly (General Police
Division of Larissa) and the Region of Attica (Attica General Police Directorate). More specifically, the 162 police
officers who are expected to form 16 training teams, will be selected accordingly:

1. 20 police officers in total from the Region of Epirus (1 training group to be formed in loannina with the
participation of 10-12 trainees; 1 training group to be formed in Igoumenitsa with the participation of
8- 10 trainees)

2. 20 police officers in total from the Region of Eastern Macedonia (1 training group to be formed in
Kavala with the participation of 10-12 trainees; 1 training group to be formed in Serres with the partic-
ipation of 10-12 trainees)

3. 20 police officers in total from the Region of Western Macedonia (1 training group to be formed in
Katerini with the participation of 10-12 trainees; 1 training group to be formed in Veria with the partici-
pation of 10-12 trainees)

4. 30 police officers in total from the Region of Central Macedonia (3 training groups to be formed in
Thessaloniki, including the Thessaloniki Airport Police Department, with the participation of 10-12
trainees in each group)

5. 30 police officers in total from the Region of Thrace (1 training group to be formed in Komotini with
the participation of 10-12 trainees; 1 training group to be formed in Xanthi with the participation of 10-
12 trainees 1 training group to be formed in Alexandroupolis with the participation of 8-10 trainees)

6. 12 police officers in total from the Region of Thessaly/ Central Greece (1 training group to be formed
in Larissa with the participation of 12 trainees)

7. 30 police officers in total from the Region of Attica (3 training groups to be formed across Attica with
the participation of 10-12 trainees in each group).

The selection of 162 police officers will be based on an open call issued by the Training Division of Police HQs
which is expected to be appointed as a contact point for the implementation of the Capacity Building and Pilot
Activities at a national level, in cooperation with the WP leader, namely KEMEA.

The trainings are expected to create a critical mass of police officers with upgraded investigation skills and,
thus, create a safety net for the Northern Greek Borders (as neighbouring countries are main entry points for
women / girl victims of sexual exploitation) that is aligned with Central Greece (a strategical key region for
female victims to cross before being taken for exploitation in urban centres) and Athens, since the most crucial
police services with decisive authority for countering THB are located in the capital and operate in strict coop-
eration with the Hellenic Police Headquarters.

As indicated above, for the purpose of the trainee police officers' selection, focus will be turned on local police
stations of the 5 targeted Northern Greek Regions as well as police officers serving in Greek counter-THB task
forces and Police Departments of THB / Sub-directorates of Organised Crime (General Police Directorates of
Attica and Thessaloniki). At this point it is should be stressed that engaging local police officers in training
activities at a regular basis is of great strategic and practical significance due to the differences (in terms of
understanding and experience) observed between them and their colleagues who are specialised in managing
THB cases according to the findings of the relevant focus group discussions that took place in the framework
of WP2.

Chapter 3.6. Selection of the peer-to-peer learning model

A critical factor for the success of an adult education Program is the selection of the appropriate learning
model, taking into consideration the special -each time- common characteristics of the trainees. More specif-
ically, when trainees come from a particular professional sector, the group dynamic they originally bear and
results on the basis of their grounded professional/collective identity, is preferred for the selection of the most
effective model. Common or similar experiences that have been acquired in the context of professional life,
on the one hand operate in convolution for the trainee group members and, on the other, facilitate the transfer
of knowledge. On this basis, towards the achievement of the educational targets of the present intervention
and the maximum possible effectiveness of the intended educational experience, application of the peer-to
peer learning model is selected as the most appropriate.

In the implementation framework of the A4 Project, trainees come from the professional branch of the police.
Within this framework, chosen to be utilised as trainers are, mainly, representatives of the same professional
group (peers), with an emphasis on the selection of Commanders of police services as educators, given that:
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o Commanders of police services possess the same organisational culture with the trainees. Therefore,
the transfer of knowledge will be realised on the basis of common experiences and in the terms of
the professional target-group.

o Trainee police officers invest an added symbolic value on Commanders, due to their place in hierar-
chy within police organisations. Therefore, prompting for the implementation of new knowledge is
expected to have grater results.

The peer-to-peer educational model is grounded on the principle of cooperative learning, by investing in fa-
miliarity relations among the participants. Familiarity relations within this framework are ensured through the
sharing of a common value system which facilitates communication between trainers and trainees. A critical
point, though, in peer-to-peer training is the application of the principles of mutual respect, responsibility, and
understanding (MaAwwwon, 2014). A main concern of peer trainers is the encouragement of active and equal
participation among trainees, aiming at the spontaneous communicating of their experience and the pluralistic
understanding of their experienced reality.3° The utilisation of hierarchical superiors for the training of inferiors
fosters the risk that the former may assume a role of authority, which undermines all attempts to cultivate a
cooperative climate within the group.

In order to avoid this risk, special provisions in creating the body of the A4 trainers are:

o targeted training of peer trainers on issues of handling hierarchical discrimination in the context of
their communication with the trainees,

o the support of peer trainers by police personnel co-trainers from other professional fields, with an
emphasis on the selection of professionals (lawyers) who have long experience in THB cases.

Chapter 3.7. Organisation of the educational intervention

The organisation of the educational program is based upon the principles of the selected training methodology
and basic admissions regarding the motives and targets of those participating in it. Adult trainees participate
in educational activities either in the framework of their work life - which is the most usual case - or as a result
of their personal interests or needs. In other words, they have specific professional or/ and social goals and
expectations. Transferring a wide spectrum of experiences and crystallised learning ways, they have a ten-
dency towards active participation and, at the same time, strong mechanisms of defence and resignation from
the educational procedure3! Utilization of their previous experience (experiential and professional) and the
provision of a possibility for feedback, constitute a strong motive for their abidance with the educational Pro-
gram and commitment to its targets. Grounded on this basis, the A4 educational intervention is organised as
follows:

Chapter 3.7.1. Implementing the principles of transformative learning: the proposal of A4

The following are set as the starting point for the selection of methodology for the A4 training:

o Transformative learning is an organised educational effort that aims to help trainees to process ad-
missions of themselves and others, to interpret values, beliefs, and sentiments and comprehend the
weight of their actions.3?

o A structural element of this is critical thinking, targeting at the evaluation of possibly dysfunctional
admissions and beliefs of the trainees and ultimately at their emancipation, the realisation of their
choices and the enhancement of their social responsibility.

o  Through that, the transformation of the trainees’ standpoint is pursued, namely the way that adults
interpret, signify, and reconstruct their life's experiences (Kovtakog & I'k6fapng, 2006).

The A4 intervention aims at the re-evaluation of the way in which police officer trainees perceive their role in
THB for sexual exploitation cases. For this reason, the application of transformative learning is opted for as the
most appropriate, while emphasis is planned to be placed on the implementation of the inferentially develop-
ing, critical stages (Kdkkog, 2008: 79 - 80):

30 Mmpaag, A, ABdvn, .M., T'kivn, X., Deilogkou, M.A., Anpntpladng, I, @pafdrov, E., ovka, E. kat Kookt-vég, K. (2020), Aepyacio
opGSaG, avaoToxaoTK TIPAKTIKY Kal LoTOAdYLa 0TV TTAVETLoTNULaKY ekTtai-6guomn: avartuocoovtag Siktua Habnong opoOTIH®Y.

3 Kokkog, A. (2005), MeBodooyia Exnaidevong Evndikwv, T. A’, Idtpa: EAAnvik6 Avouktd Iavemiothpio.

3 TooAdkov, X. (2020), Oswpia kat npdén tne Metaoynatifovoas Madnong. H aéiomoinon twv Teyvav otnv Exnaidevon EvnAikwv,
Metamtuytakn StmAwpatkr epyaocia, [aAA.
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o lIdentification of a situation that is deemed problematic: In this case, it is planned that the epicentre of
interest will be dysfunctions regarding issues of ineffective prosecution of perpetrators of sex THB.

o Self-exploration of feelings that result from this situation: Feeling of dissatisfaction, internal barriers
due to stereotypical attitudes/perceptions etc.

o  Cognitive inspection of convictions/perceptions that concern the problematic situation: Critical ex-
amination of the problematic points - acknowledgement of the need to promote alternative solutions.

o Unanimous agreement of the trainee group members, for the transformative process to continue.
Selections of new roles, relations, actions, and elaboration of a new action plan.
Acquisition of knowledge and development of skills which are necessary for the implementation of
the new action plan.
Pilot testing of new roles.
Cultivation of self-confidence regarding the assumption of new roles.

o Accepting the changes and adopting them to the group members' professional life.

Chapter 3.7.2. Structure of the police training

The overall goal of the training of 162 police officers is to build the envisaged critical mass of 16 police training
teams (8-12 participants per group) through a constructively developed scheme. Concurrent application of
three top-notch learning approaches will attain optimal results in the direction of a comprehensive and moti-
vational police training as follows:

1. Cognitive-based learning phase, providing knowledge on the following indicative thematic areas:

o Review of the current national and European institutional framework (i.e. European Conven-
tion on Human Rights, Council of Europe Convention on Preventing Violence against Women
and Domestic Violence, Directive 2011/36/EC, ECHR, Convictions of the participating coun-
tries for violating Article 4 of the ECHR; the Charter of Fundamental Rights of the European
Union, especially Art. 5, Greek legal framework and particular emphasis on the provisions of
the Penal Code A. 323A, par.8, on non - punishment of victims of trafficking for their involve-
ment in illegal acts)

o Investigate human trafficking indicators

o Cross-sectoral cooperation (LEASs, judicial / prosecutorial authorities and CSOs)

o Cross-border cooperation (emphasis to be given to the neighbouring countries, i.e., Greece -
Bulgaria)

o Addressing gender stereotypes resulting in the consolidation / perpetuation of the culture
of impunity

o Communication issues between LEAs and female victims during criminal investigation, par-
ticular emphasis will be placed on effective police response to juvenile victims of THB for
sexual exploitation

The main core of this cognitive-based learning is expected to encompass case study based on the selected
case files (WP2) with a special focus on the consequences of the gaps in police investigation regarding the
outcomes of each case. This part of the Activity will include 16 2-day cognitive-based seminars (1 per each
training group).

2. Experiential learning workshops to promote cross-sectoral cooperation towards 2 directions:

o 16 1-day workshops with the participation of trainee police officers and judicial authorities /
prosecutors and/or lawyers registered in the Free Legal Aid Registry for THB victims.

o 16 1-day workshops with the participation of trainee police officers and representatives of
CSOs active in the field of female victims of THB assistance and support network.

3 Context-based learning to promote behavioural change, addressing the existing police officers' ste-
reotypes towards women / girl victims of sexual exploitation.

This part of the Activity includes 16 1-day workshops, aiming to enhance self-reflection in order to alleviate
established perceptions related to the punitive disposition of LEAs towards women/girl victims of THB.

In the context of these workshops, it is envisaged that existing gender stereotypes that perpetuate the culture
of impunity will be explored and will be put to renegotiation, new beliefs will be formed, and new roles will
arise. Problems in the understanding victims' vulnerability, challenges in communication between LEAs and
female victims during criminal investigation and obstacles in effective cross border cooperation will be
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examined, with a view to promoting a holistic approach to the management of sex THB cases, which is ex-
pected to have positive effects as much on the cooperating parties as to the reference population itself.

Chapter 3.8. Organisation of the training of trainers

Educators who will undertake the training of police personnel in the context of the A4 Project are expected to
also spring from the Hellenic Police, as well as the field of professionals who staff entities that aid, support,
and protect women/ girl victims of THB for sexual exploitation. Adhering to the practice implemented in the
ARIADNE (1) and ARIADNE2 Projects, the establishment of “training twins" will be pursued, with a view to their
utilisation within the training classes as live examples of professional cooperation among professionals who
work alongside in order to handle critical social issues. Co-trainers from the police personnel will be called to
fulfil their mission inside an educational environment which has been designed to function on the basis of
specific learning models. For this reason, their training is considered significant and necessary.

Chapter 3.8.1. The methodology of the trainers'training

The methodology for the trainers' training is envisaged to be grounded on the basic principles of context-
based learning. This particular theory was formulated in 1991 by social anthropology and, according to its basic
principles, essential learning is achieved when trainees elaborate on new information or knowledge in a way
that makes sense to them, through their own reference framework - namely, their own internal world of
memory and experience, as well the external world/environment in which they act themselves.

Learning, according to this theory, requires social interaction and cooperation. On this basis, in the framework
of their training, A4 trainees are expected to come to direct contact with the project’ s essential targets and,
mainly, the challenge to bridge theory and practice through cooperative schemes, inspiring their trainees to
apply their example in practice.

The main target of the trainers' training is their familiarization with the model of transformative learning which
transpires the overall implementation methodology of A4. Nonetheless, taking into consideration that trans-
formative learning essentially transforms reference frameworks, rendering them more comprehensive, open,
reflective, and as such ready for change, their context-based training is expected to provide trainers with the
capability to be the first to handle “disorienting dilemmas" which will later be posed to their trainees. That
would be to face themselves the issues that result from the different organisational culture of institutional and
non-institutional bodies and confront potential stereotypical attitudes and perceptions of the professional
group they come from.

Furthermore, the trainers' training is designed to be carried out with adherence to the fundamental principles
of adult education, on the basis of modern views, according to which:

o  The trainer constitutes part of the training group and must operate more as a facilitator of the educa-
tional process, rather than an authority.

o Each trainee is placed in the epicentre of the learning process and the trainer operates more as a
change catalyst,34 undertaking a complex role - “successively” changing roles according to the needs
of his/her group: “[.] he/she is concurrently an encourager, coordinator, mediator, collaborator, in-
spirer, advisor, specialist, rapporteur, teacher and learner”.3

o  The trainer is aware that adult trainees learn when:

o The training is directly related to their everyday life, needs, and experiences.
o They realise, comprehend, and accept the targets of the training.
o They act and become involved in the educational process.
o They feelincluded in the group.
o The trainer seeks self-knowledge and positive change for him/herself.

3 Mezirow, J. (1990), How Critical Reflection Triggers Transformative Learning, J. Mezirow & Associates (Eds), Fostering Crit-
fcal Reflection in Adulthood: a guide to transformative and emancipatory learning, San Francisco: Jossey-Bass.

34 TovAag, X. (2008), Ewoaywytj otnv Ekmaidevon EvhAikwy kat Baowkés Aibaxtikés Texvikés, ExmauSevtikd vAtkd ouvSIkaAloTIKNG k-
naidevong, ABrjva: Ivotitouto Epyaciag - 'XEE.

3% Agvbepiwtov, I1. (2012). Ekrtaidevon Exmaidevtayv ZvfovAwy, 08nyos LeAétne exmandevtinov odnyol, ABfva: Ké-vtpo Avartuéng
Exnadevtikiig [MoAttikrig (KANEIT -TZEE).
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o  The trainer seeks self-control and develops empathy, upon comprehending the effect that his/her
contact with the trainees has on him/herself.

Chapter 3.8.2. Structure of the trainers’ training program

The trainers' training is planned to be realised within the implementation of a 3-training day seminar, the basic
targets of which are:

o understanding of the intended educational model

understanding of the specific characteristics, special requirements, and educational needs of the
trainees

realising the trainers' role in relation to the group of trainees and the dynamic of their relation
acknowledging existing capabilities and their further cultivation

development of social skills (e.g., active listening)

investigation of possible difficulties

preparation and organisation of the training at a practical level (e.g., division of co-trainers’ responsi-
bilities /definition of roles).

O O O O O

Additionally, a special provision in the context of the training is their acquaintance with participatory techniques
of adult education, specially targeted at the group of police officer trainees, such as: brainstorming, discussion
groups, group work, case studies, role play, and simulations. It is noted that education in the use of these
techniques will analytically include the steps to their implementation, the particular educational targets per
case, as well as their appropriate use.

Chapter 4. Pilot testing of new roles

The A4 intervention is expected to be completed with the implementation of the pilot actions of Work Package
4 (WP4), in the context of which a trial in the field of the new roles of police officer trainees is expected and,
subsequently, of their commitment to their training targets and the acceptance/adoption of the changes that
result from the fulfilment of these targets, in their professional practice.

The intended pilot testing is planned to take place in 3 target-Regions of the country (Northern Greek Border

Regions, Central Greece, Attica) - areas of origin of the 162 trainees - and be implemented on the basis of the
following interconnected axes:

Chapter 4.1. Creation of a critical mass: Creation of Joint Investigation Teams (JITs)

After their training, police officer participants are expected to be allocated in 8 groups within the 3 target Re-
gions, as indicated in the table 6:

Table 6: Allocation of police officer trainees in A4 pilot groups

Number of teams Regions
5 Northern Greek Border Regions
1 Central Greece (Thessaly)
1 Attica

The numerical composition of these groups is expected to vary depending on the availability of police officer
trainees per area, prioritising their response for the covering of their service needs and the numerical distribu-
tion of trainees in the implementation context of the educational actions. In any case, though, police officers in
each group are not expected to exceed 15, so that conditions of active participation for each participant are
ensured. Additionally, taking into consideration possible dropouts from a total of 162 police officer trainees,
due to factors foreseeable or not, a percentage of 50% of their total is set as the numerical target (index) re-
garding their sufficient representation in the 7 pilot groups (81 police officer trainees).

In addition, JITs to be formed are expected to include Border Guards, with a focus on those performing inves-
tigations, Custom Officers focusing on those serving in Judicial Customs Department as well as Passport Con-
trol Officers in the crossing points of the Northern Border Regions of the country. The numerical participation
of these professionals is expected to be lesser than that of police officers, given that these professionals are
expected to act in support within the operational framework of the A4 JITs. It should be highlighted that the
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aim of A4 JITs is the implementation and the in-situ test of the developed multidisciplinary training compe-
tences and skills, enhancing multiagency cooperation among key-professional carrying out investigations. In
accordance with the A4 peer-to-peer approach, coordinators of the JITs will be the selected trainers of police
officers, i.e., Commanders, Deputy Commanders, high ranking police officers and lawyers (Activity 3.2.2).

More specifically, regarding the operation of the JITs, the following are underlined:

o Theresponsibility for their operation is planned to be undertaken by EKKA with the help of the partner
organisations / actors.

o The duration of their operation is planned to be 15 months.

o The framework of their operation provides regular consultation of their members on the basis of real
cases of THB for sexual exploitation of women or/ and girls, which police officer participants have
been and/or will be called to handle in the course of their group's operation and will choose to bring
into plenary discussion. The purpose of the consultation is the joint search for ways to improve inves-
tigations of THB cases to the protection of victims and, consecutively, the enhancement of coopera-
tion among all the parties involved.

o  Special provisions in the framework of their operation, which mainly aim at the police personnel are:

o Provision of psychosocial counselling: conduct of regular group sessions targeted at the de-
velopment/ enhancement of the professionals’ skills for the setting of boundaries before the
target population (management of stereotypical perceptions in professional practice/ avoid-
ance of being punitive towards the victims while discharging them from the accumulated
emotions and feelings based on their interaction with female THB victims).

o ltis envisaged that their operation will be completed with the conduct of an impact assess-
ment exercise especially targeted at matters of behavioural change among police personnel
towards two directions:

1. the management of the target population within the delivery of police work,
2 the consolidation of a cooperative culture among professionals of different disciplines.

Chapter 4.2. Strengthening cross border cooperation

The transnational aspect of effective investigations and prosecution of the perpetrators, namely the element
of cross-border cooperation will focus mainly on the neighbouring, to the Greek Northern Borders, country of
Bulgaria. On that basis, 3 two-day cross-border Workshops (8-12 participants each) are expected to be imple-
mented with the participation of Commanders representing Police Services of the JIT's origin. For this activity,
KEMEA will be supported by VICESSE and LIF. In these workshops Bulgarian key professionals as well as Com-
manders of competent police authorities are expected to participate in order to reinforce the cross-border
alliance countering THB. The workshops are expected to be carried out in three Greek urban centres, i.e., Ale-
xandroupolis, Komotini, and Thessaloniki, taking into consideration that they are critical transit cross-points of
female victims. The main core of this workshop is expected to be based on the case file research conducted
by LIF (WP2, Activity 2.1.b). Furthermore, 1 structured study visit (7 - 9 participants) will be carried out in Austria
(a country with similar characteristics to Greece) with the express purpose of exchanging good practices coun-
tering methodological or procedural deficiencies. Police practices for efficiently identifying THB cases, detect-
ing perpetrators, effectively carrying out investigations and eventually leading to perpetrators’ accountability
will be discussed and analysed.

Chapter 4.3. Mechanism for the monitoring of the pilot implementation

With a view to the systematic and coordinated monitoring of the Project’ s pilot actions in the 3 target Regions,
the creation of 1 Multi-sectoral Monitoring Group (MMG) has been planned. This particular group will support
a mechanism for the best possible performance of which the assigning of roles is envisaged along with the
allocation of responsibilities within the partner scheme.

On this basis, the MMG is expected to undertake the following tasks:

Monitoring the JITs' work progress in the 3 target Regions.
Crisis management within the operation of the JITs.

o  Cooperation with the Commanders of the Services that the police officers-members of the JITs come
from (information regarding the work progress of the pilot groups).

o Compilation of recordings / findings from coordinators and participants in JITs.
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o Elaboration of the collected data towards the formulation of the reference framework for the devel-
opment of policy recommendations to the Greek State and the European Community, on matters of
effective investigation based on victim-centered knowledge and

o Elaboration of the collected data towards the formulation of policy recommendations to the Greek
State and the European Community on national or/and transnational cooperation with professionals
from different disciplines with an emphasis on the development of the A4 Practice Advice that will
include criminal investigation pathways for an effective prosecution of perpetrators countering the
established culture of impunity.

For the fulfilment of the above mission, 10 regular/monthly meetings of the MMG are expected to take place
in the course of the 15-month operation of the A4 pilot JITs.
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Task Description

T.2.3. Development of the A4 Action Plan

This activity will focus on the development of the A4 Action Plan that is expected to be a grounded reference
framework, including guiding principles, methodological approaches and clarified procedures for a) en-
hancing victim-centred knowledge, skills and competences for the vast majority of LEAs of the entire North-
ern Greek Border Regions as well as critical police services in Attica and Central Greece, b) enhancing cross-
border cooperation between Greek LEAs and LEAs from a northern neighbouring country, i.e., Bulgaria, c)
interconnection with a central European country, i.e. Austria, which bares many similarities to Greece and
d) enhancing cross-sectoral cooperation with civil society organisations (CSOs), active in the field of sup-
porting sexually exploited women and girls, in both national and transnational level, while promoting a
victim- centred approach, which strengthens the gender perspective of interventions.

Outcome: Deliverable 2.2. KEMEA, M8, e-format, 40 pages / public, Beneficiaries: Police authorities, national
/ EU policymakers, civil society organizations, judicial authorities / prosecutors, lawyers, National Referral
Mechanisms, National Rapporteurs.

Deviations & Mitigation

The A4 Action Plan was developed and finalised much later than its due date, in accordance with the original
project time plan as included the GA. This was due to the fact that its development was largely based on
D2.1, which also necessitated additional time for its development and finalisation. The delay was discussed
among the partnership, allowing us to ensure that this delay will not impact negatively on the overall project
timeline.

Performance of Partners

KEMEA, being responsible for the development of this Deliverable, was in close cooperation with the WP
leader, CECL, throughout the development of the A4 Action Plan. All other partners provided their informal
feedback and more precisely LIF and EKKA reviewed the Action Plan before its final submission.

Steering Board Approval

The Steering Board deems this deliverable to be fulfilled satisfactory and the internal reviewers’ comments
to be sufficiently addressed and integrated.
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[Tep(Anym Bacikwv onpeiwv

To mapov mapadotéo amoteAel tunpa tov [akétov Epyaciag 2 (TTE2: Avantuén evog Bepediwpévou Zxediov
ApAonG yLo TNV ATTOTEAEGUATIKY] KOTUVOLKT €pEVVA HE 0TOXO TNV avénom ¢ Siwéng Twv Spactwv eutmo-
plag avBp®OTwWV yia oegovalikn ekpeTdAAevon pe B0 paTa yuvaikeg/ Kopitola) ToU EVPWTATKOV CUYXPTUA-
T080TOVEVOL £PYOU E TITAO: «A4: TIEpVOVTAG Tat CUVOPA YLIA TNV ATIOTEAECUATIKI] AOTUVOLLKY] EPEVVA YLK
NV TPOCTAGIN YuVaLlK®Y BUHATWY gpTtopiag avBpwTwV Yix 6eEovalikr] eKUETAAAEVGT KAL TNV evioyvon
TwV pnxaviopwyv Aoyodooiag» (Internal Security Fund - Police).

To Zx£610 Apdomng ouvioTd To TAAIoL0 ava@opds Tov €pyou A4 kal cupmeplapBavel T faotkég KatevOu-
VINPLEG YPAUUES, TN HEBOS0AOYIKNY TIPOCEYYLON KAL TIG CUYKEKPLUEVES SLASIKAGIES YIX TNV TTPAYULATOTIOMON
EKTIALSEVTIKOV KL TIAOTIK®V SPACEWV [LE TN CUUUETOXT TOU AOTUVOULKOV TIPOCWTILKOV GTOXEVOVTAG 0TV
KATATOAEUN OGN TNG KOUATOVPAS TNG ATIHWPNGlag Yoo OA0UG TOUG EUTAEKOUEVOUG POpElS o€ uTtoBéoels E-
umopiag AvBpwmwv (EA), 18Laltépws yuvalkwy Kal KopLtolwv BULATWY 6eE0VAALKNG EKUETAAAEVONG HECQ
aTo TNV EVIoXUOT TWV EPEVVITIK®WY SESLOTNTWV TWV EKTIPOCHTIWV TWV (POPEWV TIOV VAL ETTILPOPTIOUEVOL
pe v emBoAn Tov vopov og pia amod Ti§ Bacikég TUAeg EA oty emikpdtela g EE. [TapdAAnAa, n katato-
Aunom NG KOLATOUPAS TNG ATLUWPT OIS AVUHEVETAL VA AVTIHETWTILOTEL 0TO TAaiclo Tov Epyou A4 péca
QIO TNV AVTOAAAYT YVWOEWV Kol TN BEATIWOT TNG GLVEPYATIAG AVAUESA O€ 3 EVPWTIATKEG XWPES TIOV EXOVV
WG KOLVO XAPAKTNPLOTIKO T XAUNAG TTOG00TA Katadikwy og utoBéoelg EA kal dAAeg oxeTIkEG TTaApaPACELS.

To evpNHATA TWV EPELYNTIKWV SPACEWV KoL 1) AVAAUGT) TIOU £X€L OAOKATpwOEL puéEXpL oTLYUnS oTo TAicLO
Tou A4 €youv aflomomBel yia v avdamtuén tou Zxediov Apaong. [Tlo cuyKekpLpéva, TA EVOTIONUEVA ATTO-
TeAéopata:

1. Tng ouykpLTIKNG épEuvag TwV TPocPatwv vTofécewv Touv Evpwmaikov Aikactnplov ya ta At
kalwwpata Tov AvBpwmov (EAAA) eni vmoBecewv EA yuvalkmv Kal KOPLTOL®WY Yl GESOVOALKN €K~
petaAievon kata g EAAGSag, tng BovAyaplag kat tng Avotpiag.

2. Tngépevvag Sikoypa@LwV Yo ™ SLapdp@waon ca@ols Katavonong TWV CUYKEKPLUEVWY KEVMV Kol
EUTTOS{WV YLA TNV ATOTEAETUATIKY EPEVVA KoL Siwén TwV SpacTwV, KABWES KAl TOU ETTAPKOUG EVTO-
TILOUOU TWV EKTALSEVTIKMV OVAYKWOV TOU AOTUVOULKOU TIPOTMTILKOV

3. NG avaAVoT§ TV TANPOPOPLWV TTOV GUAAEXOTKAV KaTA TN SLapKeElX TwV cL{NTNOEWV OE OUASES
eotiaomng pe Bacikd mpOCWTA Tov elval oe BEom va TapAcYoLVY TIG TANpo@opleg auteg otnyv EA-
A&8a, o BouvAyapia kat otnv Avotpla, kKat §) TnG avaAuon g Twv vtapyovowv [Ipotumomompévwy
Al ikaowv Asttoupylag yla tn SLATOHEAK GUVEPYA TSI YA TNV TIPOCTAC I YUVALK®OV/ KOPLTOLOV
Bupatwyv EA vyl og€ovalikr) ekpetdAAevon, Tpooé@epav BAcLUA oTOLXEIN YA TNV TIEPALTEPW Op-
YOVwoTn Twv Baclk®V EKTALSEVTIK®V KAl TIAOTIKWV SPACEWV.

Ye aqutn TN BAon, 6KOoTOG TOV TAPOVTOG TTAPASOTEOL ElVaL 1] TIEPLYPAPT] TWV BACIKWV, ETLXELPTOLOKA Sla-
ouvdedepévwv afdvwv ™G TapepBaons A4, dnAadn ¢ avamtuéng de€lotitwy (ME3) kat ¢ TAOTIKNG
epappoyng (ME4).
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KepdAato 1: [TAaioloBétnomn tov ‘Epyov A4

To A4 sivat éva evpWTATKE GUYXPNHATOSOTOVHEVO £PYO TIOU GTOXEVEL OTTV KATATIOAEUT O] TNG KOUATOUPAG
NG ATLHWPNOLAG YL OAOVG TOUG (POPEIG IOV EPTIAEKOVTAL 08 UTIOBE0ELS EA, 15{W¢ YUVAIKWOV KL KOPLTOLWOV
Yl 6eE0VOALKY EKHETAAAEVOT] ATO Pt ATO TIG KUPLEG TTUAEG TN G emKkpdtelag TG EE, péow g evioyvong
TWV EPEVVNTIK®OV SEELOTNTWV [EVV. TWV EKTIPOCWTWV] TWV POPEWV TIOV EIVAL ETTLPOPTIOUEVOL [IE TNV ETIL-
BoAn Tou VOOV, OTIWG ETTONG KAL TNG AVTAAAAYNG YVWOOEWV Kal Tr BeATiwon TG ouvepyaoiag petafd 3
EVPWTIATKOV XWPWV TIOV £X0UV WG KOWVO XAPAKTNPLOTIKO TOUG TA XAUNAQ TTOC0GTH KATASIKWY G€ VTTOOE-
o€l EA kat dAAeg oxeTikég Tapafilaoels. Me Bdon Ta oToLXElX TTOV CUYKEVTPWONKAV 0TO TAAIGLO TWV EPEV-
WTIK®OV Spactnplotitwy Tov IMakétov Epyaciag (IE) 2, to A4 B emevdVoeL oty avamtudn evog Bepediow-
pevou Xxediov Apaong akoAovBovpevoy amd TNV AVATTUEN IKavoTTwV/ SEELOTHTWY TOU TPOCWTILKOV TN
EAAnVikng Actuvopiag kat TNy evowudtwon tng avantuybeloag Statopeakns mpooyytong otn Zupfov-
Aevtikn [Ipotaon yia v E@appoyr twv Mpaktikwv touv A4 (A4 Practice Advice).

I Tov okomod avtd to Epyo A4 Eekivnoe pe Tov oxeSlaopo Kot TV VAOTIOM O TPLOV CUUTIAT PWUATIKWOV
EPELINTIKWV Spdoewv Tov £5woav Kaipla TIPWTOYEVT] KAl SEVTEPOYEVT] EVPTUATA IOV KATAYPAPOUV TNV
VTIAPYOVOA KOUATOUPA ATIUWPNOLOG AVTILETWTITOVTAG TIG CUGTIUIKESG ATTOTUXIEG TIOU TIPOKAAOUV KoL AVa-
TAPAYOUV £VX OLKOGUGTN LA ATILWPN GG Yo TOUG SpaoTeg [0 CUYKEKPLUEVQ, OL TPELG EPEVVTTIKEG SPATELS
mapatiBevtol wg e8NG: a) pia CUYKPLTIKN EPEVVA TWV TTPOCEPATWY ATOPATEWV TOV Evpwmaikov Aikaotn-
plov yia ta Aikaiwpata tov AvBpwtov (EAAA) kata ¢ EAAGSag, Tng BovAyapiag kat g Avotpiag, ) pia
épeuva SIKoypa@L®V yLa TNV Bepediwaon TG oa@ovg KATavonong TwV CUYKEKPLUEVWY KEVWV KL TWV TPO-
KAT|OEWV TIPOG TNV ATOTEAECUATIKY €peLva Kat Siwén Twv SpacTwV KL TOV ETAPKY EVTOTILOUO TWV EKTIAL-
SEVTIKWV AVAYKWOV TOU AOTUVOULKOU TIPOCWTILKOV, Y) pia avdAvon Twv TANPpo@opLmy TIou cUAAEXBnKav
KATA TN SLAPKELX TWV GLINTNOEWVY TWV OpASWV £0TINOT G LE BACIKA TIPOCWTIA TIOV 1) TAV 08 BECT Vo Tt paA-
oxouv Anpo@opieg amd v EAAGSa, T BovAyapia kat v Avotplo.

T va Stac@oaiotel 0TL To Z)ESL0 Apaon Ba ivat kadd Bepediwpévo kat Ba epAapBavel Ta Pripata Kot
TIG HEBOSOAOYIEG TIOV EIVAL TIPOCAPUOCTUEVEG GTO EVPWTIAIKO TTAAIOLO HE GKOTIO TNV AVTIUETWTILOT TWV AV~
YK®V KL TWV KEVWOV IOV £X0UV evToTiLoTEL 0T0 ‘Epyo, TpaypatomowmOnke n avaivon twv vmapyxoviwv Tvu-
momompévwv Atadikaciwv Aettovpylag (TAA) Tov xpnotpomoloUvtal amd SnPocLlovs Popeis 1 Popelg g
Kowwviag twv [ToAIT®v yla Tnv TTpooTtacia TV YUVALK®VY KAl KOPLTOLWY BUPATWwY 6eE0VAALKTG EKUETAA-
Agvone. H avdAvon twv TAA Sapdpewaoe pa EekdBapn elkova Twv SLadlkaclwy Tou akoAovbovvTtal o
TAPOVTA XPOVO KL TWV POPEWV TIOV EUTIAEKOVTAL QG ATIOTEAECUN, T TIOLOTIKA GTOLYEIN TTOU GUYKEVTP®-
Bnkav emTpETOLY TNV AVvATTTUEN Tou ZXeSiov Apdomng Tov B KatevBUVEL TIG UTIOAOLTIEG SPAGTNPLOTNTES
ToU A4 (eKTaALSEVOELG TOV AHOTUVOULKOU TIPOCWTILKOV KAL TN PACT] TNG TIAOTIKNG E@appoyns. Aapufdavovtag
vToYm tov avtiktumo ¢ Tavénuiag COVID-19 ot Sieaywyn twv evepyelwv EA kat otn Siayeiplon twv
vmoBéoewv EA amd emayyeApaties SLa@opeTik®v KAGSwV, elval EMITAKTIKY AVAYKT VO TAPOVCLACGTEL 1) €-
TILOKOTIN O TOU TAaLGiov §pdomnG. EXTog atd Ti¢ I8LlattepdTnTEG UTOV TOV TAXLGIOV, Ta KUPLA SLAGTAVPOV-
HEVA QTTOTEAEOUATA TWV EPEVVITIK®OV SpAcEwV Ba evowpatwdovv otnv euplteprn avdAvon touv TAaloiov
Spaomng, kabwg dev pmopolv va efetactovv Ywplotd. TEAOG, 0T fACT TWV ATOTEAECUATWY TWV EPEVVDV
IOV €yVaY OO Ta PEAT TNG KowoTipagiag, mpoteivovtal Tapadelypuato KOA®Y TPAKTIKOV — KUPIwG oo
™mv Avotpla.

1.1 H ToAAaTtAY] @Vom ¢ EA: éva éykAnpa, pua tapafiocon avlpwTivev SIKawpATwy Kal hla Hopen E-
@UANG Blag (EB).

To €106 2000 fTav opdonuo yiax tnv EA pe tov mpmto Slefvmg cup@wvynpévo oplopd g va viobeteltal amd
To [lpwTtoKoAL0 Yot TNV [TpdANYM, KataotoAn kat Tipwpia g Atakiviong [lpocwmwy, [Staitepa Mvatkwy
kat Nadiwv mov cupmAnpwvel ™ ZupBaocn twv Hvwpévwv EBvaov kat tou AteBvikot Opyaviopol EykAn-
patog. o ocuykekpuéva, ws EA voeitat n otpatoddynon, LETA@opd, HETakivnor, TTapox KataAvuatog 1
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VTTOS0XN TPOCWTIWV WE TNV ATEAT 1] Xxpron Blag ) GAAwV pop@wVv eEavaykac o, He amaywyn, eEamdtnon,
TapamAdvnon, Katdyxpnon eEovoiag 1 eVAAWTNG B€on 1] He TTapoyn 1] amodox1] XPNUATWY 1] WEEANUATWY
Yy va emitevyBel N oUYKATABEST TIPOGMTIOU OV £XEL TOV EAEYX0 GAAOV TTPOCWTIOV HE OKOTO TNV EKUETAA-
Agvon. H expetaAAevon eplAapBAVEL TOUAGXLOTOV TNV EKUETAAAEVOT] TNG TTOPVEING AAAWV 1) GAAEG HOPPES
YEVETNOLAG EKUETAAAEVOTNG, TNV AVAYKACTIKY EPYAOia, TN SOVAELX 1] AAAEG TIPAKTIKEG TIAUPOUOLES LE T Sov-
Agla, v vtotédela 1 T a@aipeon opydvwv.! To MpwtodKkoAAo Sivel I8laitepn Tpoooy otV Tpootacia
KL OTNV ao@EAEL TwV BUHATWY, E8IKE TWV YUVALKOV KOl TWV TALSLOV, EVE TIPORAETIEL TNV VTIOXPEWON
TWV KPATOV VA ETLUOPPOVOUV TOUG EKTIPOGWOTIOVS POPEWV TIOU VAL ETTLPOPTIOUEVOL E TNV ETLROAT TOU
VOLOU yla TNV TPOANYM TwV EVEPYELWDV EUTIOPLag avBpwTwy, T Slwén Twv SpaoTwV KAl TNV TPOoTACIN
TV Bupdtwv.

Me Bdon ta otolxeia maykoopiws amo to 2017, and ta 24,9 ekatoppvpla avOp®OTIWY TTOU £X0LVV EYKAWL-
oTel 0 KaTaAvVAYKAOTIKY epyacia, Ta 4,8 ekatoppvpla Bplokovtal uTO To KABEOTWG EEAVAYKATTIKNG O€-
E0VaALKN G EKPETAAAEVOTG PE TNV TIAELOYM@la Vo elval Yuvaikeg kot kopitola.2 g SteBviko EykAnua, n po-
Ay s EA amattel TV KatdAANAN cuvepyaoia Kol TOV GUVTOVIOHO HETAED XWPWV UE SLAQOPETIKA VOULKA
ovothipata. Eivat yeyovog 0tL ta Stebvr) eykAnpatikd Siktua AeLToupyoUv Pe apKETE TTEPITIAOKO Kol EEEALY-
HEVO TPATIO TTOU {NTA TN SLaPKT| ETOLUATNTA TG S1EBVOVE KOVOTNTAS OTNV TTPOCTIADELN KATATIOAEUTONG TNG
EA. [Iépa amd Ta eBvika mowvika Sikata, N EA SlacTaupwveTal e T LETAVAOTEVTIKT VOpoBEeaia piag xwpag,
QUEAVOVTOG CUVETIWG TOV APLBUO TWV OPXMV KAL TWV ETAYYEALOATIWV TOU XpELAleTat va SouAéyouv padi
Yy Vv gykaBiSpuon pag mpoogyylong mov Ba eivat TPOoAVATOALGUEVT] OTLG AVAYKES TwV BUUATWVY/ mL-
{wowv kat B katamorepd tnv EA.3

EmnpdcBeta, oL ouvdéoelg g EA pe ta avBpwmiva Sikatwpata gival ToAAamAég. O Spaotnpiotnteg EA
Y oe§ovaAikn eKUETAAAEVON gunuepoVV o€ TEPLRdAAovTa Tou Aapufavouy xwpa mapafidoels avOpwmi-
VoV SIKALWUATWVY (Yo TTapaSelypa o€ CUVONKEG EKTAKTNG AVAYKNG) 1] OTIOU Ol KOLVWVLKES, TIOALTIKEG Kol
0lKOVOULKEG cLVOTKEG UTTORABNIlOUY Ta TIPOTUTIA AVOPWTIIVWV SIKALWUATWY HLAG XWPAS (KATAPPEVOT] TWV
OUOTNHATWY KOWVWVIKNG TTPOVOLAG KATL). Me AL AdyLa, 1 @TWXELR, 1] AoTEYIA, 1) SOUIKT 1] TIpocWTILKY Bla,
INTUATA TAUTOTNTAG, AVACPAAELN TIOU OXETILETAL LE EVOTIAEG CUPPAEELS 1) ] OLKOVOULKT AVAGPAAELX GUV-
Seovtat ouvnBwg pe TV EA.4 Tnv (St oTLypn), Ta avBp®dTILVAL SIKOLWUOTA EVOG TIPOCWTIOV TIOV £XEL SLaKLvN -
Bel pe oxomo v EA yia og§ovalikn ekpetdArevon mapafialovtal Bavavoa. H avaykaia Tpocéyylon ot
Baon twv avBpwTivwy Sikalwpdtwy katd Tn Staxelplon mepimtwoewv EA 1 0Tav vioBetoVvtal oXETIKES
TIOALTIKEG e€NYeiTal TAPAKATW.

TéAog, Ba tav mapdAewm va unv avagepBel 6t n EA yix oe€ovalikn ekpuetdAlevon elval tavta éva Eu-
@UAO EyKANpoL® Avayvwplletal wg Hop@1| EUEUANG SLakpLomg kal Blag KATA TwV YUVALK®V KAl TwV KopL-
Tolwv. Evlewktikd, ta EU@UAR oTeEpPEdTUTIR, 1 €U@UAN Bla kat 1 €UEULAN avicdTNTA aEdvouv TV

1 Mevikn Zuvéleuon tou OHE, MpwtdkoAAo yia thv NpdAndn, Kataoton kat Tiuwpia tng Epmopiag Npoownwy, Edikad Muvat-
KWV Kat MotdLwy, ZUPMANpWHATIKA TS ZUMBaong twv Hvwpévwy EBvwy katd tou Alakpatikol Opyavwuévou EykAfuatog,
15 NoepPpiou 2000, StaBéoipo otn dtevBuvon: https://www.refworld.org/docid/4720706c0 .html. Ektog amoé to mpoava-

depBev MpwtokoAo, n Alebvrig Opydvwong Epyaciag mpoabilopilel, emiong, tnv EA yia oe§oualikr) eKUETAANEUON WG [LaL
Hopdr KATOVOYKOOTLKNG Epyaciog Tou Ta KPATN £XOUV TNV UTIOXPEWGCN VO KATOOTEAOUV O€ Tpia aTo Ta BACLKA VORLKA TNG
kelpeva amd to 1930 (ZUuBacn Katavaykaotikig Epyaciag, 1930 (Ap. 29), Z0uBaocn yia tnv Katdpynon tng KatavaykaoTikig
Epyaoiag 1957 (No. 105), MpwtokoAho otn ZUuBach yia tnv Katavaykaotikn Epyacia, 1930).

2Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage, l'eveun, Zemtéufplog 2017.

3 H EA xau n Stakivnon petavaotwy Ba mpémel va Stakpivovtal mapd To KoWd Toug onueia.

4 H avBpwriotikn mruxn tng EA Ba mpénel, eniong, va avadepBel v ouvtopia.

5 Enet8n 1o A4 £0TLATEL OTNV TPOOTAGLA YUVALKWV KOL KOPLTOLWY Bupdtwy EA yia oe§oualikr| ekpuetdAAeuon, o 6pog Bia katd
TWV YUVALKWVY KOl TWV KOPLTOLWY XPNOLUOTIOLELTOL O OAN TNV EKTAON TOU KELUEVOU avTL Tou Opou éuduln Bla mou adopd oe
oAa ta pUAa. E€atpouvtal ot avadopES 0TouG EMION LWV TITAWY VOULKWY KELLEVWVY 1 KELMEVWY TIOALTLKNG.
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EVOAWTOTNTA TWV YUVALKWOV KL TWV KOPLTOLWV GTEPWVTAS TOUG (0EG EVKALPIEG ATTACYOANOTG KAl EAEYXOU
O0TOUG OLKOVOULKOUG TTOPOUG TIOU EVSEXETAL VA £X0UV. G amoTéAEoUA, TEpAapuBavovTal HeTald Twv Baot-
KWV TIApAyOvVTWVY yla TNV epumopia avBp®dTwy yla 6eE0VaALKN EKUETAAAEVOT YUVALK®OV KoL KOPLTOLWV. -
01600, 0 8ea P66 petafl ¢ EA kat ¢ oegovalikiq kat £p@uAng Biag ep@aviletal, emiong, KAt T HEAET
TWV EMPEPOVS OTOLYXEIWY AUTOV TOU EYKAHATOG, KABWE KAl TWV EMTTOOEWY TOV oTa Bupata/ oTI§ emL-
{woeq. [ToAAG Stebvn vopikd Kelpeva Exouv avayvwpioel TNV avaykn yia vymAdtepa TpATUTIA TIPOGTACIAG
vy ta Ovpata ¢ EA. Ta mapddetypa, amd to 1979 1 Aebvrig ZuuBaon yia thv EEdAewm 6Awv twv Mop-
@wv Alakpioewv katd Twv Muvaikwv (CEDAW) mtpofAémet 6Tl ta cupfaArdpeva kpdtn Aappavouy 6Aa ta
KaTOAANAQ PETPQ, oupTiEpAapuBavopévng TG vopoBeaiag, Yid va KATAoTEIAOUV 0€ OAEG TIG LOPPES TOV TO
EUTIOPLO TWV YUVALK®V KL TNV EKPUETAAAEVOT) TNG TIOPVEIAG TWV YUVALKWV (dpBpo 6).

H EA elvat éva moAvTAgvpo @awvdpevo, N TpdANYm Kat 1 KatamoAéunon Tov omoiov amaltel Séopevon Kot
KLVNTOTON G SLA@OPETIKWV TOPWV (TEXVIK®WV, avOPOTILV®V, OLKOVOULK®V K.ATL.) TOUTOXPOVA. ATIO VOULKIG
AToYMG, oL VTIOXPEWOELG TWV KPATWV Yla TNV TpoAnYm tng gumopiag avOpwmwy kal TNV mpootacio Kot
vTooTNPLEN TWV BUPATWY BEPEALOVOVTAL OTOVG KavOVES Y TO Sikalo TG EVBVVNG TWV KPATWYV, OTIWSG, ETI-
OTG KAl 0€ KavAveg Tou Sikaiov avlpwmivev SIKalwudTwy, Tou S1eBvoig Tovikov Sikaiov kal Tou Sikaiov
Yl TOUG TIPOGPUYES.

SteBvovg Sikaiov mept evBVVYNG TOV KPATOUG KABWS KAt e BaotkoVg Kavaveg Tov SteBvoig Sikaiov Twv av-
Bpwmivwy Sikalwpdtwy, To SleBviko Towiko Sikalo, To TPooELYLKO Sikato kat To SleBveg Towikd Sikato.
Eivat mpo@avég 0TL 0ToLSNTIOTE AMOTEAECUATIKY ATOKPLon (TOALTIK/VoLkn)/ emyelpnotakn) otv EA
xpetaletat va eivat mtoAvtopeakn. QoTO00, 08 TOAAEG XWPES, TA OYXETIKA CUOTIUATA TIOV BpiokovTal o€ Lo\
amotuyxavouv. [lpwv v avaivon Twv KatevBuvtplwy HeBoSoA0YIK®OV apXwV Tov AauBdvovtal uvToym
KaTA ToV oxeSLlaopo TapeRaoewy yio Ty TpoAnYm kat v katamoréuncn ¢ EA mapovoialovtal ot fo-
OLKEG TIPOKANOELG KOl TA KEVA TIOV EVTOTIL{ovVTaL.

1.2. [IpOKANOELG KAL KEVA TNV ATIOTEAEC LATIKY AVTILETWTLOT VTToBEoewv EA

Ta Baoikd kaBNKoVTa TIOU TPETEL VAL EKTTATPWHOVY GTPATNYIKA YLA TNV AVTLLETOTLON TwV VUToBEcewv EA
Xwpilovtal ev cuvtopla o€ TEGOEPLS BACLKES TIEPLOYES:

e [IpoAnym tng EA.

e [lpootacia Bupdtwv/emilwowv EA.

e Amoxplom amd To cVoTNUA TOWVIKNG SikaloovvnG/ ok Slwén.
e Yuvepyaoia, cuVTOVIoNOG Kat 81eBviig cuvepyaaia.

[opd To 4TL T TOLOTNTA TWV ATOKPICEWV Kol T Bripata Tov yivovtat €xouv BeAtiwOel onpavtikd, ol ota-
TLoTIKES e€akorovBovv va Seiyvouv Tt peydrog aplOpds eLAADMTWY TIPOCWTWV ekTiBeTaL otV EA yia o€-
EovaAikn ekpeTAAAEVOT. T TNV TEpALTEPW evioyuon Twv amokpiocewv otnv EA, n mpocéyylon mpémel va
elvat oAlotikn).” ‘0cov a@opd otnv TPdANYM, Ba tpémel va SoBel Eu@acT 6TV KATAVOT 0T KOL GTNV VTLUE-
TOTLOT TV BaBUTEPWV AULTLWV TOV QALVOUEVOD, KABMS KAL GTN YVWDOT) TWV EYKANUATIKWOV ETILYELPTOEWV.
H EA éxel peydo TOALITIKO KOl OLKOVOUIKO QVTIKTUTIO €KTOG ATIO TIG EMITTWOEL OTA HEHOVWHEVA BU-
pota/otig emlwoes. ¢ ATAVTNON OTIS TTIAPATIAV®W BACIKEG ALTIES, OL TTEPLOCOTEPES GTPATNYLKEG TIPOANYNG
EUTITITOVY O pla amo TI§ akdéAovbes kKatnyopies: a) peiwon TG VAAWTOTNTAS TWV TOAVWOY BUHETWY
HECW TNG KOWMVIKNG KL OLKOVOUIKNG avamtuéng, ) amoBdppuvon tng {mong yla vmmnpecieg mov

6 UNODC (2020). Global Report on Trafficking in Persons 2020.
7 Coster van Voorhout J. (2020). Combating Human Trafficking Holistically through Proactive Financial Investigations, Journal
of International Criminal Justice, Topog 18, O¢éua 1, Mdptiog 2020, oe). 87-106, https://doi.org/10.1093/jici/maaa013.
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mpoo@épovtatl amd OVpata EA, y) dnudoia ekmtaiSevaon, 8§) éAeyxog Twv cuvipwy, €) TPOANYM ¢ Stagbo-
pac Twv dnuoociwv Aettoupywv.8

Q071600, 60€G TIEPLOGATEPEG ASUVAIEG UTIAPYOVV OTLS TTIPOAVAPEPOEITES TIEPLOXES, TOOEG TIEPLOCOTEPES EV-
Kalpieg ekueTdAAevong Ba ep@avifovtat yia Toug Slakivntég. H Kovwviky Kol OLKOVOWUIKY aVATITUEN O€
TIOAAQ PEPT TOU KOGUOV Elval HAAAOV apyT] KL OL AVICOTITEG TIAPAUEVOUV. L€ XWPES 1} /KAL OE TIEPLOXES TIOU
Tapatnpolvtal TapaPLdcels Touv kpdtoug Sikaiov To TEPIBEAAOV Yo TOUG SLakvnTEG eivat euvoiko. e Té-
Tolx Aol oL ELAAWTOTNTES TwV BUUdTWVY evteivovtal ETimAEoy, elvat Yeyovog OTL Ta eyKANUaTIKG &i-
KTUQ EVEPYOUVV TIPOANTITIKA HE OTOXO TNV TPOCAPLOYT TOUG o€ peTafBaiiopeva meptBdAiovta. INa mapd-
Setypa, 1 ekteTapévn Xp1on ¢ Texvoroyiag (Yia TapaSetypa 1 Xp1ion Twv HEGWV KOW®WVIKNG SIKTUwONG
Kol GAAWV PN@LOK®OV TAATQOPUMOV YLK TN GTPATOAGYNOT TWV BUUATWV) KOl 0 EVTOTILOUOS SLAPOPETIKWV
HOVTEAWVY HETAPOPES YIA TN SIEUKOALVOT TWV TAPAVOLWY SPpACTNPLOTHTWY TOUG BETOUV VEEG TIPOKATOELG
oTny Tapadootakn katavonon g Stebvikng @uong g EA°

EmumAéov, n mpootacia Twv OUPATwY amattel TV vloBETNON UG BUHATOKEVTPLKNG TIPOCEYYLONG, ETTAPKELG
VTN PECIES KL KATAAANAO0VG UMY aviopovs ouvtoviopo. [ToAAég xwpeg Sev SlaBéTouv oAokAnpwpéves oTpa-
TNYLIKES YIX TNV TTPOOTACIA TWV BUUATWV, KATL TTOV TOVI{ETAL WG VA ATTO TA HEYRAVTEPA KEVA TIAY KOG HIWSG.
Ye auto mpootifetal, 1 Slwén BupdTwy Yo mopvela 1} EPTAOKT 0 GAAEG EYKANUOTIKEG SPACTNPLOTITEG TIOU
elval apKeTd cLVNBLOUEVT) KaL UTIOVOUEVEL TNV ERTILOTOGUVT TWV BULATWY 0TO SIKAGTIKO CUCTIIA KOL GTO
oVoTNUA TpooTaciag YevikoTepA. H KATavOnom TV avayk®v Twv BUHATWV KALT) ATTOKATAGTAOT) TG EUTIL-
0TOOUVNG TOUG GTOVG EMIOTMOVG PNXaVIopoUs eival Slaitepa kpiowun otig vtobéoels EA, kabwg 1 ouvep-
yooia Twv BupdTwy pe T apuiddies apyxés elvat amapaitn yia ™ Siwén Twv Stakivntov.

Yto (810 mvedpa, 1 EAAelm KaTavonong g ePmopiag avhpmdTwY amod TOAAOVG EKTTPOCWTOUS TWV (POPEWV
TIoV elval EMLYOPTIOUEVOL PE TNV ETLPOAT] TOU VOLOU (0€ XWPES TIPOEAEVOTG/OTPATOAGYNONG, SLEAELOTG KL
TPOOPLoOV) € GUVSVACUS PE CLGTNUIKEG EAAE(PELS TOV GUOTANATOS TIOWIKNG Sikaloovvng (8nA. xpovo-
Bopeg Sladikaaoieg, EAAeWT SLASIKACTIKWY EYYUNOEWY, UTLEPPBOALKY SLApPKELX TNG TIOWVIKNG Stadikaciag xw-
pic TpOGBaom O€ ATMOTEAEOUATIKA EVEIKA HECQ YL TNV AUPLERTNON TWV KABUOGTEPTGEWV) AVAPEPOVTAL
WG pHepkol atmod Toug actkos TApAyovTeS OV EUTOSI{OUV TOCO TNV TPOCSTAGiN TWV BUNATWY OGO KoL TN
Siwdn twv dpaoctwv. Ta BYpata cuxva extiBevtal o€ Sevtepoyevr) Bupatomonon Kal o€ LA OEPA AAAWY
KOOV (Yo TapAaSety o Tepaltépw eKPETAAAEVOT ATIO SLAKLVNTEG 1] akOUT Kol SoAo@ovia) yia Tapate-
TAUEVEG XPOVIKEG TIEPLOSOoUG. H EAAelm ekTta{SEVONG TWV ACTUVOUIK®DV, TWV ELCAYYEAEWY KoL TWV Sika-
otwv Yl v EA pumopel va 08nynoel oe avemapkeis £pguveg kal TNV amevBUVOEN KATNYOPLOV TIPOG Ta BY-
pota.

H epmlokn Snpociwv Aettoupywv og eykANUatikd Siktua eival olyoupa éva amo ta mo SUokoAa otolyeia
™6 EA. Q¢ pop@1 opyavwpévou eykAHATOG, 1) EPTopio avOpOTwV amaltel cuOTN KT SLa@Bop&, KATL IOV
Sev eixe e€etaotel S1e€o8ikd TP amd v avamtuén Twv KatevBuvtiplwv Apxwv tov 00ZA ywx ™ Stag-
Bopa kat tnv EA.10 0 pérog ¢ Sla@Bopdas otnv epmopia avOpOTWV EMTPETEL GTO EYKANUA VO TIAPAUEVEL
a6pATO, SLEVKOAVVEL TNV aTILwPNoia HOALS evToTiloToVY TtoBEoelg EA, SteukoAvvel v TéAeon Tov eyKAN-
HaTog Kal Stac@aAilel TNV emavabupatomnoinorn Twv Bupdtwy epmopiag avbpwmwv.!!

8 UNODC, Toolkit to Combat Trafficking in Persons, oel. 454.

9 Sarkar S. (2015). Use of Technology in Human Trafficking Networks and Sexual Exploitation: A Cross-Sectional Multi-Country
Study, Transnational Social Review - A Social Work Journal 5(1):1-14, DOI:10.1080/21931674.2014.991184, UN (2021). Good
Use and Abuse: The Role of Technology in Human Trafficking.

10 OECD, Background Paper — Developing a Framework for Combating Corruption Related to Trafficking in Persons, o). 10.
11 OEDC (2016). Trafficking in Persons and Corruption - Breaking the Chain.
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Ot unxaviopoti 8teBvolc cuvepyaciag kal GUVTOVIOUOU Eival oVOLWSOVG oNUAciag Yl TNV TPOANYT Kot TV
katamoAéunon ¢ EA.12 AotedoVv TtpoUTdOEoT Y TNV ETLTUXT EQAPUOYT OTIOLAGSNTIOTE CTPATNYIKIG
vy tnVv EA kot Oa pémel va Bacilovtal og ca@t oploBeTnon Twv poAwv, Twv VOUVVOV KAl TwV SLaSLKacLwv
IOV aKOoAOVOOVVTAL YIX TNV TIPOOTACIA TWV BUUATWY KL TNV QVTIHETWTILOT TWV €V A0Y® EYKANUATIKOV
SpacTNPLOTATWV. AV KoL TIOAAEG XWPEG EXOVV ETIKUPWOEL TIG OYXETIKEG GCUVOTKES KAl T S1EBV TP WTOKOAAQ,
Sev £X0UV OAEG TIG YVWOELG T TNV IKAVOTNTA VX EQAPUOCOUY TA LETPA TIOL TIPowBovV TN §1EBVN cuvepyacia
oe mepimtwoels EA. Mleplocdtepa amd 20 xpévia amd v viobétnon tov MpwtokdAdov yia tnv [IpdAnym,
KataotoAr kat Tiuwpia e Awakivinong Ilpocwmwv, n SteBVI§ KoWOTNTA SEXETAL GUGTAGELS YL TNV ETILTA-
XUVOT Yl pict LoxupATEPN KAL TILO GUVTOVIGHEVT] AVTATIOKPLOT 0T paotiya tng EA.13

To gupl PAoPA TWV TIPOKANGEWVY KAL TWV KEV®V TIOU TIAPATNPOVVTAL YLK TNV TPOANYPT KoL TNV KATATIOAE-
unon t™¢ EA amattel Tnv avdmtuén kat T eQapuoyn oTpaTNyK®V Tov £0TLA{oVV oTNnV TpooTacia kat
oTNV eVOUVAUWON TWV BUHATWVY KL OTNV EKTAISEVOT) TWV EKTTPOCWTIWY TWV POPEWYV TIOV VAL ETLPOPTL-
OUEVOoL UE TNV EMLPBOAT TOU VOUOU YLX TNV TAUTOTIOM 0N/ EVTOTILONO TETOLWY VTTOBECEWVY Kal TN Slwén Twv
SltakmTwv.

1.3. 0 avtiktumog ¢ mavénuiag COVID-19 otnv EA14

OL teploplopol ov evepyomomnkav yla tnv mpoAnym g e&amiwong g movdnpuiag COVID-19 mayko-
OoUlwg HE 0TOXO0 TNV TpooTacia TG Snpoclag vyelag avéoteldav Tpoowpva/pelwoav tn SteBvr) KvnTiko-
T, EVIOYVoaV TOV EAEYX0 TWV CUVOPWV, GAAXEaV TOV TPOTIO TIOV TPAYULATOTIONONKAV TIOAAEG Spaotn-
pLOTNTES Kot av€naav Tt Xpnom YmeLakmy TAATQOPU®Y Kot SLASIKTUAK®Y EPYUAEIWV YIX KABNUEPLVES €p-
yvaoies. H EA yia og€ovalikr ekpuetdAlevon ennpedotnke emiong. Ot peTa@opes ws Baoikd atolyeio Tov o-
plopov ¢ EA §éxOnkav ™ peyaivtepn emibpaon. H otpatoddynon cuvexiotnke pe xpnor SLadikTuakwy
HECWV Kal PM@LaK®V TAATPOPLMOV KL 0L 0EEOVAALKEG UTINPECLEG TapEYOVTAY, ETIOTG, e TOV (810 TpOTO.
Eivat onpovtikd va onpeiwdel 6t ta matdia otoyomowmnkav WSlaitepa amo ta Siktva wg mbava Bvpata,
KaBws peyaAog aplBpdg madlwv xpnotpomoinos otabepd to Stadiktuo Katd tn Sidpkela TG Tavdnuiog
Y eKTTaSevTIKONG 1] AAAOUG AGY0UGE. 15 OL aAAayEG auTEG Eepav TNV EA €€w amo To otk Tedio [evv. Twv
apxwv] pe véeg avaduOUEVES TATELG.

OLevodwtoTNTEG TWV BupdTwy/ emlwowv EA yia oe§ovalikn ekpetdAievon evtadnkav.16 To Ipageio Tou
OAZE ywx Toug Anpokpatikovg Oecopovg kal ta AvBpwmiva Aikatwpata kal to Fpageio twv Hvwpévwy E-
Bvwv Y v lodmta Twv PVAwV kat tnv Evéuvauwon twv F'vawtkov (UN Women) Sie€fyayav pia moyko-
o €pevva pe 94 emilwoeg amd 40 xwpeg Kat 385 gpyaldpevous/ epyalOUEVES TNG TTPWTNG YPAUUNG ATTO
102 xwpeg amd tig 27 Amtpihiov £wg Tig 18 Matov 2020 yla va KATAVOIGOUV TOV QVTIKTUTO TNG TtovSnpiag
otnv EA kal To g 11 TaykOouio KOWOTNTA UTOPEL VO avTATIOKPLOEl KOAVTEPX OE AUTEG TIG AVASUOUEVES
Tdoelg Stakivnone.l7 Zopewva pe ta amotedéopata, To 70% Twv yuvakov BUHATwV/ eM{@wo®Y ATAVTNOE

12 U.N. General Assembly's resolution 58/137 of December 22, 2003, "Strengthening International Cooperation in Preventing
and Combating Trafficking in Persons and Protecting Victims of Such Trafficking”.

13 BA. T oupmepaopata tng Zuvavinong YYnAou Emumédou yia to AleBvég x€SLo Apdaong yia tnv KatamoAéunon tng EA tou
OpyaviopoU Hvwuévwy EBvwv (NoguBplog 2021), Stabéotpo oto: https://www.un.org/press/en/2021/ga12388.doc.htm.

14 EKTOG atd Tov avtiktumo tng mavdnuiog COVID -19 otig Tdoelg yUpw amd tn Asttoupyla twv Siktuwv EA kat tn Stayxeipion
unoBéoswv EA, n mavdnuia kat o IPoAnmTikd pétpa mou voBetBnkav eival mbavo va emnpedoouv tnhv vAomoinon Twv
Spaotnplotitwy mou Ba mpaypatononBolv oto mAaiclo tou A4, MpEMeL va YiveL EKTILNON TWV OXETIKWY PlOKWV KaL va a-
nodacLOTOUV EVEPYELEG LETPLACHOU TIPLV artd TNV UAoToinon twv dpdcswv mou nepthapBdavovtal ota ME3 kat ME4 otn Bdon
Twv €elifewv Kat Twv MPWToKOAwV Tou edapudlovtal.

15 Save the Children (2021). COVID-19 crisis has pushed child traffickers online and out of sight, sta@¢owuo oto: https://re-
liefweb.int/report/world/covid-19-crisis-has-pushed-child-traffickers-online-and-out-sight-save-children.

16 OHCHR (2020). COVID-19 Position paper: The impact and consequences of the COVID-19 pandemic on trafficked and ex-
ploited persons, StaBéatpo oto: https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Trafficking/COVID-19-Impact-trafficking.pdf.

17 OSCE ODIHR and UN Women, Guidance Addressing Emerging Human Trafficking Trends
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OTL N Puyikn Toug vyeia embevwbnke Adyw ™G afefatOTNTAS KAl TNG ATIOUOVWONG UE TIOAAEG ATTO AUTEG
va BLovouy Eava LETATPAVUATIKO GTPES. Z€ GUYKPLOT WE TIPLY ATtO TV TTavdnpia, Ta epwtnOévTa TpdowTA
avépepav SUoKoAieg otV TPOGPact og KUPLEG KAl ATApA{TNTEG UTINPEDIES, CUUTIEPIAAUPBAVOUEVWV TWV
LATPLKWOV UTINPECLOV, TWV EVKALPLOV ATAoXOAN NG, TNG TIPooPacmng og PuyoAoykéG VTNPETies Kal [og v-
Tmpeoieg] voukng BonBelag. Avépepav, emtiong, SuokoAieg ot ANYPM LTPLkoV EAEYX0OV Yo TN SLdyvwoT TG
voonong amo kopwvoiod. H iSia épsuva Seiyvel 6TL oL véeg Taoelg otnv EA eivat épugules kat emieivaivovtat
TEPALTEPW ATLO TIG UTIAPYXOVOES EUPUAES aviaOTNTEG.18 Opyavicpol Kat GAAOL POPEIS TNG TPWTNG YPUUUNG
Tov epyadovtal pe OV pata/em{woeg SV pTTOPOVOAV VA SLEEAXYOUV KAVOVIKA TIG SpAcTNPLOTNTEG TOUG AdYW
EAATIOV HETPWV YLA TNV TIPOCTACIN TNG UYELXG TOU TIPOOWTILKOU TOUG ELSIKA KATA TOUG TIPWTOVG UIVES TNG
Tavonuiag.19

Ta otoyeia Seiyvouv 6TL 0 aplBudS TWV aTdUWVY OV Kvduvevouy va éoouv Bupata EA yua ogovaiikn
EKUETAAAEVOT avENBNKeE A0Yw NG TAVEM KIS £EQPOTG KL TWV OLKOVOLULKWY CUVETELWV TNG. EmimAéoy,
oVvp@wva pe to State Department n mavénuia ekave TIg KUBEPVNOELS va EKTPEYOUV TOUG TIOPOUG ATIO TLG
TpooTdBeleg katd NG EA, He amoTéAEopa TA HELWUEV HETPA TIPOOTAC(XG KAL TNV [EVV. TN HELWMEVT] TT-
POXN VTIMNPECLWV YL T BUpATA pHadl pe EPTOSIA OTLG EPEVVES KaL TG SIWEELS TWV SLakynTwy.20

TéAog, katd ) Siapkela Tng ovdnpiag, otvmobeoelg EA ev8ExeTal va £XoUv TTHPOVCLACTEL WG AAAEG LOPPES
EUPUANG Blag, dTwg 1 evBootkoyevelakn Bla. H Stakivnon ouvipdewv (intimate partner trafficking), én-
Aadn pla Staotapwon evdoolkoyevelakn Blag kat EA yio 6e§ovalikn eEKUETAAAEVOT), CUYKOATOAEYETAL OTLG
TAOELG TIOV EVTOTIHOTNKAV KATA TN SLApKELX TNG TTavSTpiag o€ TIOAAEG xwpeS. O epyalduevol/ epyalOUeVeg
OTNV TIPWTN YPAUUT ETPETE VO SWOOLV LSLAITEPT) TIPOCOYN] O TEPITITWOOELS YUVALKDV TIOU EKAVAY KATAYYE-
Aleg yia eplotatika evdootkoyevelakng Blag. MoAdd Bpata EA amopovmbnkav pe Toug SLaKIVNTEG OV
TAPOVCLAJOVTAV WG CUVTPOPOL, GUIUYOL 1) CUYYEVEIG OE TIEPLTITWOELG IOV OL yuvaikes eiyav {ntroet Born-
BeLa.

‘Eva @AAo kpiotpo Intnua elval 6t n mavdnuio COVID-19 Siatdpate tn por] TOLU GUGTHHATOS TOWIKNG St
KatooUvnG. Ta HETPa IOV EQAPUOCTNKAV YIA TNV AVTILETWTILON TNG Tavonuiag elyav w¢ amoTéAsopua TV
QVAGTOAT TG TAELOVOTITOG TWV TIOLVIK®V SIKAGTIKWY SLaSIkactmv. ['la YW PEG LE CUGTNLLKEG AVETAPKELES,
OTWG TNV VTIEPBOALKT SLAPKELX TWV SIKACTIKWV SLHSIKACL®V, 0L KAOUOTEPT|CELG TTAPATABN KAV TIEPALTEPW,
KATL IOV £(X€ AVTIKTUTIO KL GTNV TIPOOTAGLA TWV EVAAWTWVY BUUATWVY. AUTEG 0L KHBUOTEPT|OELG TTPOKAAE-
oav aywvia kot aeBatdtnta, evw dev tav tavta Suvatd ya ta Bvpata va AdBouv v amtapaitntn vTo-
oTPEN A0y TWV TEPLOPLOUEVWY SUVATOTHTWV KUL TWV EUTOS{WV TTOL GUVAVTOVCAV OL EpYAlOUEVOL KAl OL
EPYATLOUEVES TNG TIPWTT YPAUU TIOV UTIOGTNPI{OUV EVAAWTOUG TIANBUOUOUG KATA TOUG TTPWTOVG UIVES TNG
mavdnuiag. EmmAgov, ol teploplopol ov emBANONKoy amd TOAAG KpATn yia TNV TPOANYM TG eEATAWONG
TOU KOPWVOToV EMNPENCAV TN SIKACTIKI CUVEPYATIX O TIOWVIKEG UTIOOEDELS KAl TNV eKTEAEOT TIPAEEWY, O-
TWG TA EVTAARATA CUAAT YN G.2L

H mavénuia COVID-19 ftav évag mapdyovtag mov dAAae ampoodOknTa TO TOT0 WOWVTAG TTEPLECOTEPOVS
avBpwmoug oty EA yia oefovaikn exkpetdAAevon kal kablotwvtag Saitepa eMPBAPUVTIKEG Yo T

and Consequences of the COVID-19 Pandemic, StaBéoio oto: https://www.osce.org/files/f/documents/2/a/458434 4.pdf.
18 Fraser E. (2020). Impact of COVID-19 Pandemic on Violence against Women and Girls, VAWG Helpdesk Research Report
No. 284, 8laB<oipo oto: https://www.sddirect.org.uk/media/1881/vawg-helpdesk-284-covid-19-and-vawg.pdf.

19 UNODC (2021). The Effects of the COVID-19 Pandemic on Trafficking in Persons and Responses to the Challenges — A Global
Study of Emerging Evidence, oeh. 47, &laBéoiuo: https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2021/The ef-
fects of the COVID-19 pandemic on_trafficking in persons.pdf.

20 CNN Politics, Covid-19 pandemic increased number of people at risk of human trafficking, State Department report says,
lobAlog 2021, Swabéoipuo oto: https://edition.cnn.com/2021/07/01/politics/2021-trafficking-in-persons-report-covid/in-
dex.html.

21 Mo neplocotepeg mAnpodopieg yla tnv EE BA. oxetikd “Impact of COVID-19 on the justice field”, StaB€oiuo oto: https://e-
justice.europa.eu/content impact of covidl9 on the justice field-37147-en.do.
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YT TIG CUVONKES YlA TNV TAUTOTIOIN O TOUG KAL TNV TIapox1] vtootpeng o€ avtd. H mavénuia Bpioke-
ToL akOpUa VTEO €EEALEN KAL TA ATIOTEALOUATA TNG AVAPEVETAL VA YIVOUV akOua Lo opatd oto péAAov. Zuve-
TwG, K&Be apepPaon yia tnv EA mpémel va elvat KAtdAANAQ eTTLKALPOTTIOMUEVT.

1.4. H tapéppacn A4: 0 eVTOTIOHOG KEVWV KAl OL TIPOTACELS Y TO PUEAAOV

To 'Epyo A4 omnpiletal emi ™G apxns oty pocéyylon pe Bdomn ta avOpomva Sikatwpoata. Avagépetal
oto apBpo 4 ™ Evpwnaikng ZouBaons yia ta Atkaiwpata tov AvBpwmov (EZAA), T voukr Baon g
a&loAdynomgs Twv oToXElwV TwV uTToBEcEWV oV a@opovVv otnv EA amd to Evpwmaikd Aikaotiplo Avopw-
mivwv Aikawpdtwv (EAAA). To €pyo avtipetwmilel pla Baoikn mpdkAnon yia tqv Evpwmmn, dnAadn v
KATATOAEUN 0N TNG SLAKIVIONG YUVALKWV KL KOPLTOLWV KAt Baciletal otnv umdBeom 6TL N avénuévn diwén
Twv §pactwv Yix EA avSpwv Kat Yuvalk®v TpoUToBETEL TNV ATIOTEAEGUATIKY] AOTUVOLKY EpEVVA EQOBLA-
(oVTaG TOUG EKTIPOCMTIOVS TWV (POPEWV TIOU E(VAL ETTLPOPTLOUEVOL e TNV EMLPOAN TOVU VOUOU LLE TIOAVTOUE-
aKEG SEELOTNTEG OV AVTLUETWTICOUV TA {NTHATA TNG ATLHWPNOLAG TWV SPACTWV KAL TNG un evOVYNG TWV
Bupatwv. Ta 3 kpdtn péAn ¢ EE mov Ba emw@eAnBolv dueoca amd tnv vAomoinon tov €pyou eivae n EA-
A&Sa,  Boudyapia kat ) Avotpia.

H EAAa8a sival mapadooiakd xwpa tpooplopol kat Siédsvons Bupdtwy EA. H katdotaon auty emideve-
Bnke A0Yw TV avOpOTIVWV powV TIOU eYKATEAELP AV TIG XWPES TOUG Ttpog TNV Evpwmm peta to 2015, aAdda
Kat A0yw

NG GLVEXL{OLEVNG OLKOVOLLKIG KL KOWWVLIKNG kpiong amo to 2009, kabwg 1 EA cuvdéetal pe ™ @Toyxelx
KOlL TNV KATAPPEVOT] TOU KPATOUG TTPAVOLOG IOV SnuLovpyel meplocdtepa BUpata kot SUCKOAEVEL TOV EVTO-
TILOWUG, TNV TAUTOTIO(N 0T KAL TNV TIPOCGTAGIN TOUG. ZUpwva pe Tov EBviké Mnyaviopo Avagopds (EMA) vy
mv llpootacia twv Oupdtwy EA, Tov emionpo @opéa yla tnv tipnon eBvikwv otatioTikwv EA, avagépon-
kav 154 vrtoBéoeig EA to 2019 kat 167 véeg to 2020 pe t 0€E0VAAKY EKUETAAAEVGT] YUVALKWOV KL KOPL-
TOLWV VA TTAPAUEVEL 1] KUPLA LOPPT] EKUETAAAEVONG O O0EG ava@EpBnkav otov EMA.

H BovAyapia sival ywpa pogdevong kat Siédevon yia ta B0pata EA. ‘Ontwg n EAAGSa, 1 Boudyapia eivat
onpelo el0680v yLa peTavaotes amd t Méon AvatoAn kat v Acla ot Avtikiy Eupwmm. Qotdoo, ) terev-
Tala éxBeon g opadag epmelpoyvwpudévwv GRETA yia ) Spdon katd g EA emonpuaivel 0tL Sev €xouv
evtomiotel OOpata peTad) TV ALTOVGWY AGUAO KL OTL TA TIEPLOCOTEPN ATIO TA BUUATA TIOV EVTOTIOTN KAV
(Tepimovu to 65%) MTav yuvaikes Kot Kopltola pe Kataywyn and ) Bovdyapia mov Stakivndnkav oto ew-
TEPLKO e oKOTO TN oe€ovadikn] ekpetdArevon. H Avetpia sivat xdpa mpooptopov kat Stédsvong Bupdtwv
EA. Ta teploootepa BUPATA ElVAL YUVALKES KOLT| TILO GUYVT] LOP@T] EKLETAAAEVONG TIAPAUEVEL 1] GEEOVAALKT).

H unéBeom otnVv omoia Baciletal 0 oxeSLAOUOG TOV EPYOU ETIPETE VA EUTIAOVUTIOTEL LE OTOLXEIX IOV TIPOEP-
Xovtal amd Ta cuyKeKpLpéva e0vika TAaiola ota omoia Oa e@appootel To A4. I'a To okomd AUTO, TO SeV-
tepo MEA ocupumeptédafe 3 epeuvnTikeg SpacTnPLOTNTES Y TOV cuvELaoud TG BIBALOYPAPIKNG KAL VOO-
AOYLOKN G ETLOKOTINGNG HE SeSopéva ATt TO TIESIO KL LOPTUPLEG ATIO EKTIPOCOTOVS TWV POPEWYV TIOV EUTIAE-
kovtal ot Siaxeipion EA yix oe€ovadikn ekpetaAAevon.

1.5. Baowkd eupnUata Twv EPEVVITIKWY SpACTNPLOTITWY TOU A4

['la TOV EVTOTILOUO KEVMV TNV AGTUVOULKY EPEVVA TIOU STILLOUPYOUV KAL AVATIHPAYOUV VAV OLKOGUGTH A
atipwpnoiag yia toug Spdotes EA yia 0e£00aAIKT EKUETAAAEVOT] YUVALK®OV KAL KOPLTOLWV EAXBav xwpa ot
ak0Aovbeg SpactnploTnTEG 0TO TAAiCL0 ToL [TE2:
1. Xvuykpltikn épguva SIkaoTikwv amo@acewv Tov EAAA xatd g EAAGSag, tng BovAyapiag kat tng
Avotpiag yia mapafdoeis touv dpbpou 4 g EXAA.
2. 'Epevva Sikoypa@iwv amd Ipwtofadbuia Aikactipla oe EAAGSa kat BovAyapia
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3. 5 opadeg eotioong pe Baoikd TPOOWTA TTOU UTOPOoVGAY VU TTAPAGXOLV TIG OYXETIKEG TIANPOPOPIES
ato v EAAGSa, tn Bovdyapia kot v Avatpia yia thv Kataypa@n Twv amoTtuxlov 6Tn Aoyodocia
TV SpacTwv, KaBws Kat Ta SLadIKAoTIKA oTASIK KaTd TN SlapKela Twv oToiwv cup Baivouv. H gv
Ay SpaotnplonTa B E0TIACEL 0€ €BVIKG KAl EUpWTATKO emiTESO.

4. Avdivon twv [lpotumomompévwy Aladikaclov Aertoupyiag pe p@aon otig Sladikacieg Tapato-
umwv, otn Slaxeiplon voBEécewv o€ ATOULKO eTiTeS0, 0 (NTHUATA GUVTOVIGHOV KoL OE UNYOVL-
OUOUG TIAPAKOAOUOT OGN G Kl AELOAGYNONG YIX TNV AVTIUETWTILOT TWV TIPOKAT|GEWV T CUVEPYATIA
YO TNV ATOTEAEGLATIKI KoL OALGTIKY Tipootacia kat utoatiplen twv Bupdtwy EA yia oe€ovalikn
EKUETAAAEVO).

Ta kOpla evPNHUATA TWV SPAGTNPLOTTWY IOV AVAPEPBN KAV VW TEPW elval Ta eENg:

1.5.1. ZUYKPLTIKY Epevva aropacewVv Tov EAAA

H vopoAoyia tov EAAA yia tapafidoets tov apBpov 4 g EXAA oxetikd pe tnv epmopia avBpimwy yix
0€EOVAALIKY eKPETAAAEVOT Elval TTEPLOPLOUEVT. Q0TAGO, OAO KoL TIEPLOGATEPES VTTOOETELS TTapATTEUTIOVTOL
0TO AlLKaoTiPLo TO 0TT0(0 eTAVEL oTASIaAKA Ta (THHATA Epunveiag TTov £xouv pokLYPeL atd T SlatuTiwon
Tovu apBpov 4. Metd Tig uTtoB£oelg-opoomnpo Siliadin katd I'aAriag kat Rantsev katd Kompov, To Atkaotrplo
éxpve 0t M EA epmintel oto medio epappoyng tov apbpou 4 kat onpelwoe 0TL CULPEWVA PE TA CUYXPOVA
TPOTUTIX KAL TIG TAGELG GTOV TOUEX AUTOV, 0L BETIKEG UTTOXPEWOELS TV GUUBAAAOUEVWV KpATWV BACEL TOV
apBpov 4 ™ EXAA mpénel va BewpnBel 4TL amattovv Ty TIHwpla KoL TNV amoteAecpatikn Siwén omolac-
dMmote mpa&ng EA. Zxetikd pe Tig uobéoelg EA yia oe€ovaikn ekpetdArevon katd tng EAAGSag (L.E. kata
EMG8ag kat T.I. kat Aotmol katd EAAGSag) kat tng BovAyapiag (S.V. katd BovAyapiag kat W.v. Bulgaria) to
AlKOOTI)PLO ETTECT|LAVE GUOTNULKEG EAAENPELG GTO CVOTNUA ATIOVOUNG TIOWVIKNG StkatooUvng (StdpkeLla TG
Sadkaciag), kabwg kKot SUCKOALEG TWV EKTIPOCMTIWV TWV POPEWV IOV (VAL EMLPOPTLOUEVOL [E TNV EQAP-
LOYT TOU VOUOU VA TAUTOTIOW ooV Ta BVpata, va Sle§dyouv KaTAAANAES £pguveg, va {NTrioouv SLlaouvo-
plakn cuvepyaoia Kat va Tapdoyovv ota BupaTa e VTN PEies apwyng Kot oTtNPLEng.

1.5.2. Epevva dikoypapiav aro lpwtofadia Aikaotiptla o EAAada kat BovAdyapia

Yto oVvoro 10 vmobéoels (7 amd tnv EAAGSa kat 3 amd ) BovAyapia) emdéxBnkav kal avaAvbnkav ya
TOUG OKOTIOVUG TNG CUYKPLTIKNG EpEVVag. [lapd TIg S1aPopES 0TA VOULKAE CUCTILATA TwV §V0 XWPWV EVIOT-
OTNKOV APKETEG KOLVEG TAOELG. MEPLKA OTIO TA OUAVTIKOTEPA KEVA TIOV EVTOTIIOTNKAV glval Ta:

Mivakag 1: Evpiuata tng épevvag Twv SIKOYpapLwv

Katnyopia

Baowka Evprjpata

AwxSikaoTikd

o Y& TOAAEG IEPIITWOELG SEV YIVOVTAL TIPOKATAPKTLKESG EPEVVEG.

o Ol aApoAElPELS TWV apYWV EXOVV WG ATIOTEAEGHA TNV EAAEWPT) 1] TNV AVETTAPKELA OTOLXEIWV KaL TNV
emakoAovOn aduvapio Siwéng Twv Spactwv.

o HumepBoAikr Stdpkela TG Sladikaciog Adyw cVTNUIK®V EAAEIPEWV 1] SLASIKACTIKWOV OTTALTI|CEWY
£XEL WG ATIOTEAECUA TNV ATIWAELX ONUAVTIKWOV ATTOSEIKTIK®V 6TOLXEIWVY, TNV eEAVTANON KaL TN Sgv-
Tepoyevn Bupatomoinon Twv BudTwY Kat ™ pelwon ¢ oG VTEP TOV SpAcTh.

o 0L 51adIKAOTIKEG EYYUNOELG TIOU LoXVOLV YL TNV TIPOoTAG(A TwV BUNATWY @aiveTal va vaTEPOVV
oofapa oty mpagn t6co ot Bovdyapia 6co kat otnv EAAGSa.

o Avemapkng PuyoAoyikr vtooTpén Kot TTpoeTolpacio Tov BUUATOS yla T GUVEVTEVEN ToU.

o  OLTIPOCTATEVTIKEG SLATAEELG OXETIKG LE TIG TPOUTIOOEGELS Kot TN Stadikacio TTou TTPETEL VO AKOAOU-
Bovvtal yia ™ ANYm mpdobetwv kataotdoewv (0TNV KAToKia Tov BUpATOC, PE Xprion Tpokabopt-
OUEVWV EPWTNOEWVY KAL PE TNV VTTOGTHPLEN YUX0AGYOU) CUXVA KyVOOUVTAL EVTEAWS.
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Ovoiag (vo-
wka/  e@ap-
polOUEVEG TTO-
AMTIKEG)

To ox¥ov vouko mAaiolo oxetikd pe tv EA yia 0e€ovaikn ekpueT@AAgLON £XEL YEVIKG SLaTioTwOEl
OTL oLPHOPEWVETAL PE Ta evpwTaikd TpodTuTa (EE kot ZupBoviiio g Evpwng).

‘EAMewm gvaitocbntomoinong oxetikd pe tnv EA yia ) oefovalikn ekpetaArevon (EAAewm yvawong
YO TO VOULKO TAQ{G10, TIG TTOALTIKEG IOV £@APUOTOVTAL TA SIKAOUATA TWV OUUATWVY K.ATL).

Kaxkn e@appoyn Twv evwolmv g cuvaiveons kat EAAeLM KATavonomng g £VvoLag TG EVOAWTOTH-
TaG.

AvokoAieg otV Katavonon g SLa@opag HETAED NG VOULKNG KATOXVUPWON G TWV SIKALWUATWY KL
TWV EAELOEPLOV KAL TNG TIPAYUATIKNG AOKNOTG TOUS 0T Bdon TS yvijolag BoUAnong Twv Tpocw-
TWV.

Tpomomou|oels otn vopoBeaia (SnAadn katdpynon ¢ Slwéng ¢ paoctpomeiag otn BovAyapikn
vopoBeoia) Tov elodyouvv TTpokANoELg ot Siwén Twv Spactwv.

[lpootacia
Twv Bupdtwyv

Avemapkng vmtootpln Twv BupdTwy AdYw NG EAAEWYMG YVWOTG TWV APYXWV OXETIKA LE TIG SLabEé-
OLLEG UTINPECILES, TIG 080UG TAPATIOUTNG KAL TLG OXETIKEG UTTOXPEWOCELG TIOU SEGUEVOVV OL APYES.
ASvvapia tavtomoinong Twv BUpdTwy Adyw EAAELPN G KaTavononG YUpw ato TNV eumopia avlpw-
TIWV YLt 0EEOVAALKY] EKUETAAAEVOT).

Agutepoyevng Bupatomoinom, ameAn yla Tnv eunpepia Toug Kat, cuxvda, T {wr) Toug, Siwén twv Bvu-
HATWV avTi TWV SLHKLVNTOV.

AveTapkei VTN PETIES Yo TNV KAAVYT TWV aVAYK®OV TwV BUpATWV.

AMa (Tpa-
KTLKN, EKTIOL-
Sevoelg, ov-
vepyaoia, ou-
VTOVIONOG)

Agv TPy ATOTIOLOVVTAL EEELSIKEVUEVEG EKTIALSEVOELG VLA TNV AVTILETWTILON TNG EAALTTONS YVWOONG
Twv Epeuvntik®v Apmv oYETIKA HE TO VOouLKO/ToALTIkO TAaioo yia Tnv EA yla og€ovalikn ekpe-
TdAAgvon.

Ta B0pata cuxva avayvwpilouv TOUG ACTUVOUIKOUG WG TIEARTEG TOUG KATL TIOU TO ATIOTPETIEL ATIO
TO va Katayyeidovv emionpa Tig UTTOBETELS 0TI apXES. AUTO elval £va aTto Ta GTOLXEIN TIOV ETITPETEL
TNV avATTLEn TNG KOUATOUPAS TNG ATILWPT OIS KAl AVA@EPONKE O APKETEG TIEPITITWOELS ATIO T
ovpata.

EXMeies otn Staovvoplaxn cuvepyaoia petadh Twv apywv emBoAng Tov vopov.

Avemapknig Tpootacio TwV HapTUpwV.

H katadikn Twv §pactwv Sev Elval GUVEKTIKT. Z€ OPLOUEVES TIEPLTITWOELS, Ol KUPWOELG IOV ETILRAA-
Aovtat elvatl TpodnAwg Sucavaioyes TTpog v amagia Tou aSIKNHATOS IOV SLaTtpdXONKE.

15.3. Baoika onueia amo ti¢ ou{nTHoES TwV oddwv eatiaons othv EAA&Sa, atn BovAyapia kat othv Av-

otpla

['la ToV EPTAOUTIONO TWV CUUTIEPAGUATWY TV e§NXONoav amd TV avdAvon Tng vopoloyiag kat g €pev-
Vg TwV SIKoypa@Layv, opyavobnkav 5 opddes eotioong pe mpOoCWTA IOV UTTOPOVOAV VX TTAPATYOUV TLG
OXETIKEG TTANpo@opieg atnv EAAGSa, ot BouAyapia kot atnv Avotpia (3 omv EAAGSa, 2 otn Bouvdyapia
kat 1 oy Avotpia). Ta Bacikd evpiHaTa TTAPOVCLALOVTAL AVE XWPX OTOV TTAPAKAT® THiVaKA:

[ivakag 2: EvpHuata amo Ti¢ ouades eaTiaouévns auliitnong

Xwpa

ZUpHETEXOVTA TTPOGWTIX 6TV OPASa

Baowkd svpnpata
eotiaong
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EAAGSa

Oudda Eotiaong 1: 0 EOvikog Etonyntig yia
™mv katamoAéunon ¢ EA, o Ipoiotdauevog
tou Tunpatog KatamoAéunong g EA Atti-
kNG kat Notiag EAAGSag tng Aotuvopiag, o-
Elwpatikoés Tov Aotuvoplkov Turqupatog Bo-
peloavatoAlkns Attikng, E@étng kat Avtel-
oayyeréag E@etwv.

Opo@wvia yia to 6tin EAAGSa taoyel amd pio Kov-
TOUPU ATIHWPNOLAG OO0V APOPA OTN UETHXE(pLOT
Twv §pactwv EA yia aeovadik ekpeTaAAgvon).
'EAAewm YPruxoAoyikng vmootipEng kat evéuvauw-
ong tov BVpaTog Katd T Stapkela TG Sadikaaiag
Kol TpoBAHaTa e TIG VTN pEDies Stepunvelag.

To AGTUVOUIKO KOL U] KOTUVOULKO KPATIKO TIPOCW-
KO eival vmogkmatdevpévo 1 kabdAov ekmatdev-
Hévo.

TKETTIKIONOG YA TIG TIPOGPATEG AAAAYEG GT] VOUO-
Beolo.

[IpokAncelg vtdpyovv oto oTASL0 NG TPodiKaaiog
otav xtiletatn vmobeon.

‘EAAenm mopwv kat tExVoyvwoiag ylwx tn Siepev-
vnon ¢ EA ya oefovadikn ekpuetdArevon, evod ta
EYKANMATIKG SikTua Aertoupyolv pe e€eAlypévo
TPOTIO.

H kaAUtepn Nk Kat VAWK vTooTPLEN Twv Bupd-
Twv B BEATIWVE TN oLVEPYAGIA TOUG LE TNV AOTV-
vopia.

Kevd ot Stakpatikr ouvepyaoia.

Avaykn €eldikevévng ekmaideuong yla 6A0UG ToOUG
ETIAYYEAUATIES.

Ouada Eotiaong 2: AVo afiwpatikoi tov Tund-
patog KatamoAéunong EA Attikng kot NoTLag
EMG&8ag g Aotuvopiag, tpelg aflwpatikol
amo v meployn s Podomng kat évag adlw-
HOTLKOG ato TV meploxn s Koldvng.

To Tunpa KatamoAéunong tg EA g Aotuvopiag €-
XELOAN TNV amapaitntn ekmaidevon kal epmelpio yia
VO UTIOPECEL VA SLEEAYAYEL OXETIKEG EPEVVEG, OAAA
aUTO Sev LOYVEL YLK TO U1 €EELSIKEVUEVO AOTUVOULKO
TPOOWTILKO.

Avokolieg oto va melgToVV Ta Bvpata va cuvepya-
oToVV LE TNV aoTUVOULa.

TKETITIKIONOG YL TIG TIPOGPATEG AAAAYEG GTN] VOUO-
Beoia.

To un e€eldikevpévo aOTUVOULIKO TIPOCWTILKG Sgv
YVWpIlel TTw¢ va avayvwpioet éva B0pa edv ev ava-
@EpeL pNTd To eykAnua ™ EA yia og€ovaiikn ekpe-
TdAAevon.

ApLOTEG OXETELS PE ELOAYYEAELG,.

Taxtiky Stacuvoplakn ocuvvepyaoio pe kpatn pEAN
™6 EE aAA& Oy pe tpiteg xwpegs.

Ouada Eotiaong 3: Tpelg actuvopikol amo
NV TEPLEEPELX ATTIKNG KoL EKTIPOCWTIOL ATtd
TECOEPLS EEEYOVOEC OPYAVWOELS TNG KOLWVW-
viag Twv TOALT®WY, 6A0L AoY0AOVVTAL LLE UTIO-

Béoelg epmoplag avOpOTWV — CUYKEKPLUEVQ:

EXTIpOcWTOL TNG KOWWVING TwV TOALTWV elyav avTL-
KPOUOUEVEG ATIOWYELS YLK T CUVEPYACLA LLE TNV AGTU-
vopia.

Ot Swapopetikoi pdAol, Ta KabBrikovTa KAl oL appo-
816N TES KaBloTOUV SUOKOAN TN oLVEPyaoia GTOV
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A21, Human Rights 360, Médecins du Monde
kat Generation 2.0.

Topéa, aAA& 0 cuvtoviopos tou EMA eival amotele-
OMATIKOG.

'EAAEWT) UTINPECLOV TIOV VU KAAVTITOUV TIG AUECES Ot
vaykeg Twv BuudTwy Y Tpootaacia, Stapovr, vo-
UKO KABECTWG KATL

Avaykn ekmaiSevong Twv ELCAYYEAEWY Kot AAAWVY €-
TAYYEAUXTLOV PE EUPAOT] GTNV SLATOUEAKOTNTA KoL
TO KAONKOVTU TWV EKTIALSEVOUEV V.

Exmaidevon kal ev6UVApwon oTIS KOWVOTNTEG TWV
oupatwv.

H emavabupartomoinon twv Bupdtwv elvat mpo-
BAnua.

BouvAyapia

Ouada Eotiaong 1: EmBewpntig Mevikig At-
evBuvong «Katamoréunong Opyavwpévou E-
YkApatogy, EEetdikevpévog topéag « Epmopia
avBpwmwv», Avwtepos Eumepoyvwpovag
otnv EBviki Emutpomn yua v KatamoAéunon
™m¢ Epmoplag AvBpwTiwy, eEKTIPOOWTOS TNG
Tevikng AlevBuvong «Zuvoplakn Actuvopion,
Ewcayyeréa tov Apelov Ilayou.

Exmaidevoelg opyavwvovtal og etnola faon amod
v EBvikn Emtpom yua v KatamoAéunomn g EA
oVp@wvVa pe TNV €Bvikn vopoBeaia kat T oTpatn-
YK vy v KatamoAéunon s EA yi oefovaikn
EKUETAAAEVOT).

To eBvikd TTpOypappa yio TV KatamoAéunon tg EA
TpoBAETEL SpacTNPLOTNTES YIX TNV evioxuon g
Slaovvoplaknig ovvepyaoiag, 0mws SieBveic ouva-
VINOELG EUTELPOYVWHOVWY Yo TNV TPOANYN TG EA
Tov KaAvTITETAL aTtd TV Europol, emokéyelg mopa-
koAovBnong otn BouvAyapia touv Etdikov Avtimpo-
owtov tov OAZE ywx v katamoAéunon g EA.
Eyypa@o kaBodnynong yla Tig appodieg apyes yia
™ Stepevivnon g EA mov e&etaletal katd ™ Suap-
KELX TWV ETNOLWV EKTALSEVCEWVY TNG AGTUVOLLAG.
Xp1101M TIPOCWTIK®VY EMAP®V YLo SLALCUVOPLAKT G-
vepyaoio Adyw G Hakpdas Stapkelag g Stadika-
olag.

H Siacuvoplaxn cuvepyaosia eival o opaAn kat ta-
XUTEPT OE AOTUVOUIKO ETHTIESO XAAG OXL 6TV EUTIAE-
KOVTOL AAAEG apXES.

OLamavToeLg ato TIG apHOSLES APYES AAAWY XWPWV
kaBuoTtepovv.

YTdpxouv SUCKOAIEG GTOV EVTOTILONO SPACTWV Kol
HOPTUPWV.

Oa TtpémeL va opyavwBolv TtoAuTtopeakés kat Slaov-
VOPLOKEG EKTIALSEVOELG.

H ovompatomoinon ¢ vopoAoyiag ywa tnv EA Ba
Ntav onuavtikd epyadeio mpog aflomoimon amo Tig
APUOSLEG ap)ES.

Avotpia

Ouada Eotiaong 1: Evag ekmpdowmog Tou
AieBvoc  Opyaviopotv  Metavaotevong

(AOM), exkmtpéowTog Tou Ipageiov AvOpwri-
vov Akawpatov (HRO) g moéAng tng

0 wxVwV UNYAVIOUAG CUVIGTA TIG TTOPATIOUTIESG ATLO
TNV aoTUVOUiX OE OPYAVMOELS BULATWY VTIOXPEWTL-
KEG.
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Biévvng kot pédog tns Opddag Apaong yla v
EA, évag ekmpoéowmog TG Asfopevig ZréPng
m™m¢ Iepupepelakns MpwtoBoviiag E@appo-
YNs kata g EA, évag mpwnv Ymoupyog yia
Bépata MNvakwy, kat pédog tg Opddag Apa-
ong ywa v EA, évag ekmpécwmog tov Ymoup-
yvelov Ecwtepikwv amd to Ztpatnywd Tpa-
@eio ya v KatamoAéunon ¢ EA kat péiog
™6 Opadag Apaong ywx v EA, évag ekmpo-
owTog amd To Ymovpyeio Ecwtepikwy, To BK
Biévwng, 1o pageio Kowwwv Emiyelprioewv
Kat péAog s Ouddag Apaong yia tnv EA, évag
EKTIPOOoWTOG Tou Opoomovdiakov pageiov
™¢ Kaykedapiog amd to Tuiqpa yux tig yuvai-
KeG Kat péAog G Opadag Apaong yia tnv EA,
évag ekmpdowmog Tov Ymoupyeiov Atkalocv-
NG kat pérog tng Opadag Apaong yia tnv EA
KOl £VaG EKTIPOCWTIOS ULAG ETONHA AVAYVW-
plopevng opyavwong Bupdatwv (VO LEFOE).

ZTOV TIOWVIKO KWK VTTAPXEL VOULKY Bdon Yo TV
EA ywx og€ovalikn eKPHETAAAEVOT).

OLopyavwoelg ouvepydlovtal pe ta O pata nén amd
v podikacia kal ta cuvodevovv kab' 6An ™ Sidp-
Kelo TG S{kNG, KATL IOV elval VTTOSELYHATIKO Yla TO
EVPWTAIKO TALCL0.

I'a va amo@evyBein Sevtepoyevrg Bupatomoinon, 1
QAVTLPATIKY eEétaon (Kontradiktorische
Einvernahme) eivat to xaAUtepo Stabéoipo vouikd
HETPO.

Ot SikaoTtikég Sladikacies TPEMEL va eviuepwOovv
OXETIKA LE TO TPAUHA KAL Ol SIKAOTEG Vo VLB To-
TomBoUV GYETIKA HE TNV EVAAWTOTNTA TWV BUpA-
TWV.

H Task Force yia v katamoAéunon g epmopliog
avOpwWTwV SLEVKOAVVEL TOV SLaA0Y0 PeTaE) TWV V-
Slapepopévwv aAld Sev pmopel va emBaAeL TI§ ato-
OAoeLs ™G Oa MTav emBuUNTY Pl oTPATI YLK 8€-
OUEVOTNG TWV EVELAPEPOUEV V.

0 poOAoG TV 1 €EEISIKEVPEVWV KO TUVO UKWV TIPW-
™G YPAUUNS elvatl onpavtikds. Ot Koweg ekmatSev-
OELG ElvaL EMWQPEAE(G YLt OAOVG TOUG EUTIAEKOUEVOUG
(POPpEI.

Ot vopkég petappubuiosls 6mws n Peitivwon tov
KPATIKOU cuoTHatog amolnpuiwong yu ta pata
elval kplolpeg.

15.4. Baoika onpela twv lpotvmo mom pévwy Aadikactwv Asitovpylag mov Bplokovtal o€ toxh?2

Yv EAAGSa 0 EMA eival o uprivag g mpoAnyYmg kat katamoAéunong tng EA.23 0 EMA €xeL vioBetoel
[Ipotumomowmpéves Atadikacies Aetrtovpyiag Tov avtavakAovv ta Bipata Kot Ti§ Stadikacieg Tov akoAov-
Bovvtat yia v vrootipén Twv Bupatwv EA. Ot Ilpotumomompéves Aladikaaoieg Asttovpylag £xouv oye-
Slaotel pe Baon tov oplopd ¢ EA tou katoxupwvetal 6to [pwTtéKoAAo Yo TV TTPpOANYM, TNV KATAGTOAN
KoL TNV THwpla ¢ epmopiag avBpwmwv. [Slaitepn Tpocoxr SiveTal oty avayvwpLon TPWTOU EMLTESOU
Twv Bupatwy epmoplag avBpwmwy, cupmeplapfavopévmv Twv mlavaov BuLATwY TTov £XoVv eyKAwBLoTel
ota Kévtpa Ymodoxrs kat Tavtomoinong (KYT), ta Aeydpeva hotspots. Ot Seikteg epmopiag avOpwmwy &-
@apuolovtal oty evomompévn aéloAdynon EVAAWTOTITAG LETAVACTWY,/ ALTOVGWVY ACVAO IOV eival kata-
veypapupéves ota KYT. H a&loddynon ¢ evaAwTOTNTOG TIPAYUATOTIOLEITAL ATIO YLATPOUS KAl TIapOXous Yu-
XOKOLWVWVIK®V VTINPECL®V. EKTOG amd T mepImTwaoels mov tavtomolovvtatl ota KYT, ot [lpotumomompéveg
Awadikaocieg Aettoupyiag TPoBAETOLY TIG KATEVOUVTIPLEG APXES KOAL TIG EVEPYELEG TIOV TIPETIEL VA A &voUV
Xwpa kK&Be @opd Tov evtomifeTal éva mBavo BVU, TO60 OTav Ta oTOLXElX elvat ETAPK G0 KoL OTAV gV
elvat. O opLopds Tou @opéa Tov pumopel va Tavtomooet pia vtdBeon EA elval euplc kot teplhappavel 6-
Aoug TouG Yopeis TTov epydlovtal oto Tedio ka b elval TBavo va cuvavtricovy éva BUpa ato Tov TANBUeHO
0T0)0.24

22 0L Npotumonotnpéveg Aladikaoieg Asttoupyiag mou avadepovral og autd to kepdAato epappolovral otnv EANGSa.

23 Neploootepeg MAnpodopieg yla tov EMA Kot Tov pONO TOU WG CUVTOVLOTIKOC Kal EMOTTIKOC dopéag yia Bépata EA Ba
€€nynBolv mapakatw.

24 Mio AloTa 0pyavWOoEWY KAL TWV UTINPECLWV TIOU TapExovtat cuunepthapBavetal, eniong otig Mpotumonotnpuéveg Atadt-
Kaoleg Asttoupylag tou EMA.
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H kdAuvm twv Baoikwmv avayk®v (Ttapoyn Tpo@ng, pOUXLOUOU, SLALOVIG, ETTAMN IE TNV OLKOYEVELA TNG Kol
LTPLKEG eEeTAOELG) EVOG BVHATOG Elvat BepeAldSoug onpaciag katad Ty TavtoToinot. O popéag TauToToi-
NoNG TapEXEL TTANPo@OpIes yia To Tt eival 1 EA, Ta Sikalhpata Twv Bupdtwy Tov TauTomotlovvTal, Tn du-
VATOTNTA CLUVEPYATIAG HE TIG SLWKTIKEG APYES, TNV TIAPOVCIAOCT] TWV ETAOY®V TOU BUUATOG KAL TIG OUVE-
TIELEG IOV UTEG CUVETIAYOVTAL KABWE KAl Yix TO Xpdvo mepiokePns kot ANPNG TwV OYETIKWV ATOPACEWV.
Xe mepimTwon movu pia yvvaika/ éva kopitol elvatl BeTikd [evv. Yo TV kivion Towv vOpLpwyY Sladikaotmv]
evnuepwvetal o EMA kat n vtdéBeon kataywpiletal emionua. EAAelel emapk®v amoSelkTik®v aToyeiwy
Yyl TNV TAN PN TAUTOTIONOT), TIPAYUATOTIOLE(TAL AElOAGYNOT KIVEUVOU KOl OVAYK®V. € QUTHV TNV Tepi-
TITWOT], SLEVEPYEITAL ETAVEKTIUN G TWV SLABEGIHWY ATIOSEIKTIK®OV OTOXEIWV Yia va SamioTtwOel av tpo-
kettal yw umtobeon EA. Eav 0L, yia v vmootiptén Tou aTOUoU £QapUOTETAL TO TTPWTOKOAAO YLX TOUG EV-
aAwTtoug TTANBuopovG. Ta Bripata Tov akoAouvBovvTal YL TNV TAUTOTONoT BUUATOG 6TA VOGOKOUELD TTE-
papfavovtay, eniong, otig [ipotumomonpeéves Atadikaoieg Aettovpyiag.

H ouveldnt ocuvaiveon tov Bupatog Ba pémel va apExetal o 6Aa ta otadia. Ta aviiika O0pata, WSai-
TEPA TA AOVVOSEVTA TIALS LA, TTPOCTATEVOVTAL KAL TIAPEYXOVTAL OE AUTA OAEG OL UTINPECILESG TTOV elval amapai-
™mMTeG. ZOp@wva pe Ti§ lipotumomompeves Atadikacieg Aettovpyiag, n ToAlTiIopkn Stapecorapnon/ Siep-
unveia Bo pémel va Sltac@aiiletal o€ OAA T 0TASI WOTE Vo €EXGPAALOTEL OTL T ETIKOWVWVIK [E TO BUpa
elval ToAttiopkd evaiobntn, B AapBdvel vTOYN To TpAVUA Kol TO PUA0 Tou BUpatog. Ot llpoTumoToLNpe-
veg Aladikaoieg Asltovpylag TEpLypAPOLY AETITOLEPWG OE TL CLUVIOTATAL 1) LATPLKY Kal PUYXOKOWVWVLIKT) V-
TOOTNPLEN TwV BUUATWY, 1] VOULKT EKTIPOCMTINON KAt 1] SuvatotTnTa €0€A0VTIKOU Kol AG@AAOUG ETAVATIA-
TPLOPOU OTIS XWPES KaTaywyns. TéAog, eplapBavetal katdAoyos Mn KuBepvntikwv Opyavmoewy Kot GA-
AWV @opEwv TOV elval VTTELBLVVOL YLK TNV KAAVYPT TWV TIRPATIAV® VTINPECLWV KAL TNV EEUTNPETNOT] TWV
OXETLIKWV ALTNUATWV.

Ot IIpotumomompéveg Aladikaoieg Aettoupyiag g EAAnvikng Aotuvopiag Sev eival T000 avaAuTikeg 660
autég Tou EMA. Av kat UTTApXOUV ava@opés oTh ouvepyaoia e AAAous @opeis/apxés oe eBVIKO, TTEpLPE-
peLaKo Kat S1eBveg emimedo, Ta ouyKekpLpEva Brpata Sev eme€nyoUvtal e Tov KatdAAnAo tpdTo. EmimAgoy,
1 TpooEyyLom Tov viobeteital BacileTal TEPLEGOTEPO OTNV AVIXVEUOT) TWV CTOLXELWV Kal OXL OTLG AVAYKEG
Tov BYpatog.

oToLXela Kal Sev Elval TPOCAVATOALOUEVT] OE ETIL{WVTES.

1.6: To vopko TAaioo yio tnv EA

T TV 0AoKApwoT TNG AVAAVGNG TNG KATAGTHONG TIOU TAXLOLWVEL TNV avaTTuén tou oxediov §paang,
akoAovBel n TapakdTw AloTa ATTO VOULKA KElPEVA KOl KE(LEVO TIOALTIKTG.

Hivakag 3: To voutko mAaioto yia tnv EA

AeOvn) ko leprpepetaka Nopka Keipeva ko Keipeva MoAtrtikng2s

pwtdkoAro yia v [pdAnym, tnv KataotoAn kat tv Tipwpia ¢ EA, 18{ws yuvalk®v kat TTaSLwy, Tov GUUTAN-
pwvel ™ ZOppaocn twv Hvwpévwv EBvaov katd tov AtleBvikov Opyavwpévou EykAnuatog.

TopBoaon yia v EEarendm 6Awv twv Mopewv Altakpioewv katd twv MNvaitkov (CEDAW).

Mpoatpetikd MpwtdkoAAo TG ZvpBaong yia v EEaAendm 6Awv twv Mop@wv Alakpicewv Katd Twv Muvatkov.
TVpBoaon tov OHE yia ta Aikawpata tov Hatdov.

YVpuBaon tov OHE yia toug Mpdo@uyes tou 1951 kat to MpwtdKOAAS TG Tov 1967.

25 H Alota Sev eivat e€avtAntikn.
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TuvOnkn v ™ Asttovpyia g Evpwmaikng Evwong (dpBpo 67 mapdypa@og 3 mov Sivel TPOTEPALITNTA GTO V-
YmA6 emimedo ao@arelas yia tnv ‘Evwon: apBpo 83 og cuvdvaopd pe to apbpo 79).

08nyia 2011/36/EE tov Evpwmaikov KowoBovAiov kat tou ZupBouviiov, g 57 Ampiiov 2011, yia thv mpdAnym
KOL TNV KATATIOAEUN OT) TNG ERTopiag avBp®OT®V Kal TNy TPootasio Twv BULATWY TNG KAl YIX TNV avTIKOTACTAoN
™m¢ andé@aocng-mAaicsiov 2002/629/AEY tou Zupfouviiov.

08nyia 2012/29/EE touv Euvpwmaiko KowoBovAiov kal tov ZupBoviiov, s 251 OktwPpiov 2012, yia ) BéoTion
EAAXLOTWV TIPOTUTIWV YLA TA SIKALOUATA, TNV UTIOOTHPLEN KoL TNV TPOOTAGIH TV BUUATWVY EYKANUATIK®OV TTPA-
EewV KaL yla TNV avTikatdotaon s amdgaons-mAaioo 2001/220/AEY tov ZupuBouiiov.

08nyia 2013/32/EE touv Evpwmaikoy KowoBouAiou kat tou ZupPoviiov ¢ 267 [ouviov 2013 o)eTIKA LE TIG KOL-
vég Sladikaoieg xopnynong kat avakinong teBvovg tpootaciag.

H 0ényia 2013/33/EE touv Evpwmaikov KowofovAiov kat Touv ZupBouiiov, tng 26M lovviov 2013, yia T B¢oTion
TPOTUTIWV YlX TNV VTodox attovvtwv S1ebvr| pootacia (avadiatumwan), Tov KabBoplopd EAGXLIOTWY ATALTN-
OEWV VTIOS0XNG KAl KATAAOYO KPLTNPIwV EVAAWTOTNTAS.

TVpBaon touv ZupBovAiov ¢ Eup®mng ylo Ty TpoANYM Kot TNV KATATOAEUN 0T TNG BIOG KATA TWV YUVALK®OV Kal
™G evdootkoyevelakns Blag (Zoppaocn s KwvotavtivoumoAng).

Evpwmaikn Zopfaocn AvBpwmivwv AIKXLwPATWV.

H Z0pBaom Lanzarote yia Tnv pootacia Twv ToSLwv amo T 6eE0VAALKT] EKLETAAAELOT] KL T1 6EE0VAALKT] KAKO-
Toinon.

Avakoivwon tng Emitponns mpog to Evpwmaiko KowofovAlo, To ZupfovAlo, tnv Evpwmaikny Owovopikn kot Kot-
vovikn Emitpotn kat tnv Emitpomn twv Iepupepeiwv oxetika pe m otpatnywkn g EE yio v xatamoAéunon tng
eumopiog avBpwmwv 2021-2025, COM (2021) 171 tedko.

Avakoivwon tng Emitponn mpog to Evpwmaiko Kowofovilo, To ZupfovAio, v Evpwmaikn Owovopkn kot Kot-
vovikn Emitpomnn kat v Emitpom twv Iepupepeiwv oxetikd pe t otpatnykn s EE ya ta Sikaiopata twv
Bupatwv (2020-2025) COM/2020/258 teAwko.

Ytpatnywkn g Europol 2020+

[Ipotepatdoteg 6 EE yia v katamoAéunomn tov opyavwpévou eykAnpatog yia to EMPACT 2022-2025.

To Zxé810 Apaong tov Zuppoviiov ™ Eupwmng ywa v Ipootacia twv Madiwv Mpoc@iywv kat Metavaotwy
(2017-2019) pe eotiaon o€ Spdoels yiax va Stao@aAtotel 6TL Ta TadLd TpootatevovTal amd ) Bla, cupumepAap-
Bavopévng g EA kat g oe§ovaiikrg eKUeETAAAEVONG.

Ytpatnywkn tov OAXE yia tqv KatamoAéunon g EA 2019-2024.

Ttpatnywn tov I'pageiov twv Hvwpévwv EBvov yia ta Napkwtika kat to EykAnpa 2021-2025.

EAAnvika Nopukd Keipeva ko Keipeva oAtk

ApBpa 322 - 353 tovu [Mowiko Kndika (Yo Ta eyKANLATA KATA TNG YEVETNOLOG EAELOEPLAG KOL KATA TNG OLKOVOL-
KNG EKUETAAAEVONG TNG OEEOVAALKTG {wT|G).

Nopog 4351/2018 yia tnv Kdpwon ¢ ZopBaocng tov ZupBoviiov e Evpwmmg ywa v [pdAnym kat v Kata-
ToAéunon ¢ Bilag katd twv yuvaikwv kat s EvSoowkoyevelakng Blag kal tpocapoyn g eAANVIKNS vopoOe-
olag.

ApBpo 46 touv Kwdika IMowikns Awkovopiag (6Twg tpomomombnke amd to apbpo 28 mapaypagog 1 tov Nopov
4055/2012).

ApBpo 19(a) tovu N. 4361 (6Twg TpomoTombnke amod tov Nopo 4332/2015 (Tpomomoinon Atatdéewv Kodwka EA-
Anvikng [Bayévelag).

Nopog 2447/1996 6mwg tpomomoniBnke amod tov Nopo 4538/2018 («MEtpa yia Tnv mpowbnon Twv Beopwv g
avadoyns kat tng vioBeoiog kat GAAeg» ) kal Ta dpBpa 1589 em. Tov EAAnvikoU Actikol) Kwdika).

No6pog 3064/2002 ywx tnv KatamoAéunon g epmopiag avlpmTwy, TwV EYKANUATWY KATA TNG YEVETHOLAG EAEL-
Beplag, TnG mopvoypa@iag avnAlkwy Kot YEVIKOTEPX TNG OLKOVOULKNG EKUETAAAEVLONG TNG YEVETNOLAG (WM KoL -
pwYT oTA BVUATA TWV TIPAEEWV AVTWV.
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[Mpoedpkd Atdtaypa 233/2003 yio tnv Tpootacia Kot apwyr) katd o apbpo 12 tou N. 3064/2002 (PEK 248 A")
ota BvpaTa Twv EYKANUA TV Tou TipoBAémovtal amd ta apbpa 323, 3234, 323B, 3484, 3484, 3519. kot 351A tou
[Mowikov Kwdika, kat to apbpo 87 mapaypapot 5 kat 6 kot 88 tov N. 3386/2005.

No6pog 3386/2005 yia tnv €lc080, Slapovi] kat Kovwvikn Eviaén uTnkowv TPITwVv xwpwv otnv EAAnvikn Emkpd-
TELQ.

No6pog 3875/2010 yia thv Kbpwon kat E@appoyn me ZopBacng twv Hvwpévwv EBvov katd touv Atebviko Opya-
vopévou EykAnuatos kat twv tplwv [pwTokOAA®wY au TS KAl GUVAQEIS SLATAEEL.

Nopog 4198/2013 ywx tnv poAnym kat KatamoAéunomn ¢ EA kat Ttpootacia Twv BUNdTwy auTthg Kot AAAESG Sia-
T&éeLs.

Nopog 4216/2013 yux tnv Kvpwon tng Zoppacng tov Zupfoviiov g Evpwmmg yia ™ §paon katd ¢ Epmopiag
AvBpwmwv.

Kown Ymovpywkn Amogaon aptB. 30840 (29-06-2016) yia tn ZVotacn kat Asttovpyia tov «EBvikov Xuotiuatog
Avayvwplong kat [Tapamopmnng twv Bupdtwyv epmopiagy.

Ttpatnykn tou Ymouvpyeiov lpootaciag tov [MoAitn yia thv KatamoAéunomn g EA 2021-2025

I cuykekpéva yia Tig appodiotnteg g EAAnvikn g Actuvopiag:

N. 4249/2014 ywa ™) Metappuduion g EAAnviki¢ Aotuvopiag kat GAAEG StatdEeLs.

Kwdwkag [Mowvikng Awtkovopiog: ApBpa: 33, 2264, 233 em. (epl TOATIOWKWOV pecoAafintwv) 243 e, 251 em., 253
em., 275 €m., 417 €.

Mpoedpkd Atdtaypa 120/2008 (MeBapyikos Kwdikag EAAnviknc Aotuvopiag).

Tevikég Slatagels Tov LoxVoVV Yo ToV SNLOCLO TOUEX YA TIG TIPASELS Kat TG TTapaAeiPelg g [ToAitelag avag@opika
LLE TNV TIPOOTACLA KaL TOV OERACUO TWV SIKALWUATWY TWV TIOALTWV.

BovAyapucd Nopkd Ketpeva kat Keipeva IoArtikng

ApBpa 155, 159A mapdypapot 1 xat 2 Tov Bovdyapikov IMowiko Kodika
Nopog yia tnv KatamoAgunon tng Epmopiag AvBpwnwv, 2004

Nopog yu tnv Moapoxr) forBeiag kat otkovo ki amolnpuiwong twv Buudtwy
Nopog yia toug aAdodamovg vnkoouvs otnv Bouvdyapia

Avotprakd Nopukd Kelpeva kot Kelpeva IMoAttikig

Ke@dAato 104A tov Avotplakov IMowiko Kaodika

1.7. To TAQ{G10 YLt TOV GUVTOVIOUO TWV EVSLAPEPOUEVWY EPDV YL TN SLAXEIPLOT KAl TNV EPEVVA LTTOOE-
oewv EA otv EAAGSa

0 EMA ovotdBnke to 2016.26 EmBAenetal and to Ipageio Tou Edkov Elonynt) yia tnv KatamoAéunon
™6 EA mov eivay, emiong, vtevBuvo yia tov oxeSlacpd, v e@appoymn Kot Tov cuvtoviopd g EBvuag Ztpa-
MYWKNS kat Tov EBvikov Zxediov Apaong yia v MpoAnym kot KatamoAéunon g EA. Ta emionua otatt-
OTIKA YL TNV TOUTOTOM O TwV BUHATWY KoL TNV TipoaTacia Toug cuAAEyovTal kal eteEepyalovtal amod To
EOvikd Kévtpo Kowwvikng AAAnAeyyung (EKKA) tov apuddio @opéa yua tn Swaxeipton tov EMA. O EMA
mpowBel éva otabepd mAaiclo cuvepyelwy PETAED €VOG EUPEDG PACUATOG ETAYYEALATIOV TNG TIPWTNG
YPOUUNG aTTO KPATIKOUG PopEls, amo Siebveig opyaviopovs kat tnv Kowwvia twv MoAttwv. o cuykekpl-
peva, teptlapfavel tnv Ymmpeoia Ymodoxns kat Tavtomoinong, tnv Ymmpeoia AcVAov, ta I'evikd Noooxo-
ueia, v EmBewpnon Epyaciag, Mn KuBepvntikés Opyavwaoelg kat dAAoug gopeis. Ot @opeis tov EMA ma-
péxouy pia gupeia yrapa vimpeoiwv yia ta BYpata EA. Zop@wva pe ta emionpua otatiotikd yio to 2020 1)

26 Moo eplocotepeg mAnpodopies PA.: https://ekka.org.gr/index.php/en/ethnikos-mixanismos-anaforas-en.
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mAgoYn@ia Twv eVAALK®WY BUUATWY VAl YUVAIKEG. ZTIG EVAAWTOTNTESG IOV EPPAVI{OVTAL CUXVOTEPA GU-
YKATAAEYOVTAL 1) TIPOBANUATIKY] OLKOYEVELAKT] KATAGTAOT), OTIWG ev8ooikoyevelakn Bla kaln amovoia otko-
YEVELAKNG OTNPLENG, | @TOXELX TWV BUPATWY, avepyla Kol aoTeyla, adUVUpIX VX 0pYOVOGOUY HOVEG TOUG
70 TS, To MAPATLTIO KABEGTWS TOVG OTN XWPX Kat 0 kivouvog {wG. ‘'OAeg oL UTTOBETELG TTOUL £XOUV TIapa-
Tep@Oel otov EMA €xouv mapakoiovBnOel wg tpog v pootacia kat v vtootipién Tov BupaTog.

TXETIKA UE TIG TIOWIKEG £pELVEG, 1] EAAnvikY) Aotuvopia Statnpei pia Movdda yia thv KatamoAéunon g EA
otnv Ymodiehbuvon Opyavwpévou EykAnpuatog pe §vo tufipata otnv ABriva kat otn Osccalovikn Tov &-
peuvolv TV EA katl Tapopola eykANpata, KB Kot LIKpOTEPA TUHATA OTIS TIEPLPEPELEG TNG XWPUS TIOU
gpeuvovv voBeoelg EA KoL opyavwpéVou YKANUATOG.

1.8. Avayvwplon KaA®v TTPAaKTIKWV Tov e@appolovtal oty Eupwrn

Ol KOAAEG TIPAKTIKEG TIOU KATAYPAPOVTL TIAPAKATW £X0VV avTANOel amd To AvoTPLaKO TAAicLO Yo TNV Ka-
TamoAéunomn ¢ EA kat tng mpootaciog Twv BUNATWY 0€ CULP®VIA PE TIG TTANPOPOPLES IOV CUYKEVTPW-
Onkav peoa amo v opdda eotioong oL opydvwoe o popéag — etaipog VICESSE.
e Nopkoé IMAaiclo

‘Eva AT pEG, BUHATOKEVTPLKO VOULKO TAaioLo yia Tnv Tpootacia Twv Bupatwv EA Bploketat og 1oy otnv
AvoTtpia ou katevBUveTAL TTPOG TN SLEVKOALVOT] TNG CUUUETOXTG TOUG OTLG TIOWIKEG SLadikacieg kal otnv
amo@uyN TG Seutepoyevovg kat emavaAiapBavopevng Bupatomoinong M afloonpeiwtn Siatain agopd
oTNV €MA0YT V& aoknBoUV aoTIKEG AELWOELS 0TO TAXIOLO TWV TOWIKWV SLASIKACLOV ETITPETOVTAG OTO
B0pa va amolnuwbei amd Tpoidvta eykANUaToG TTov TiBavo va kataoyeOnkav amo tnv actuvouia. Emiong,
0 VOLLOG UTIOXPEWVEL Yia TNV emidelén WSLaitepns @povtidag kata tn Stapkela g katabeong Tov BVpaTog
oto Sikaotrpto. To BUpa katabEtel o€ XwPLoTO SWUATLO HECw BIVTED -KAT|OT|G VLA TNV ATTOQUYT TNG ETTAPTG
e TOV KaTtnyopoupevo. ISlaitepeg Sltatddelg epappolfovtal yia ta Bvpata o€ LETavAoTEVTIKO TAaioto. H
adela vouLUNG katotkiag amovépetal ota OOpata EA Tov cUPUETEXOUV OTIG TIOWVIKEG SLadikacies amo to
1998 oAV TpLv TV eloaywyn TwV Slatdéewv autwv oto dikalo tns EE. EmmA£ov, To Sikaiwpa ag vouun
Katowkio e@approleTal Kal Yo TIG aoTikeG Sladikaacieg mou ektvolv avefdpTnTa Ao TIG TIOWIKEG aTd TO
20009.

e  Opdda Apdongywx tnv EA

H Opada Apdong yia v KatamoAéunomn g EA 15pubnke tov NogpuBpio tov 2004 vtd tn Stevbuvon tou
Ymovpyetov E§wtepikwv. H Opada Apdong elval empopTiopevn pe v avantuén twv EOvikwv Zxediwv
Apaong yia v KatamoAéunon g EA kot thv mapakoAovBnon tng e@apuoyns tovs. I'ia Tov okomo auto,
N Ouada Apdong ya tqv Katamoréunon g EA (§pvoe pa Statopeakn opada ei8ikwv tov Mdto tov 2007.
Mua e€eldikevpevn Opada Epyaciag yia v lopveia mov Bpioketal uo v mpoedpia Touv Opoomovsiakov
Ymoupyeiov vy ta Zntipata oxetika pe v Exkmaidevon kat tig Muvaikeg amaptietal amd e18ikovs amd
To appoASia vTToVPYELX, ATIO TIG OLOOTIOVELAKEG TTEPLPEPELEG KoL attd M1 KuBepvntikés Opyavwaoels mov -
vat evepyég oto medio padi pe el8kovg amd to Avotplako OpoomovSiakd Owovopko EmpeAntiplo kat to
Avotplaxo EmpeAntplo Epyaciag.

e  Yrnoxpewtiko MAaiowo Mapamopmic tTwv Oupdtwv

H Avotpia £xel Beopobetnoel évav AMOTEAECUATIKO UNYAVIOUO TAPATOUTI®WV TIoL Baciletal o€ éva oTifapd
TAaiolo ocuvepyaciog avapeca oe KpaTkoUg @opeis kat gopeis ¢ Kowwviag twv IMoAttwv. Kdbe @opa
oV M actuvopia TavtoTolel éva BUpa, akoAovBovV éva pia oo YPAUULK 080 Yo TNV TAPATIOUTIT] TOU
OTIG KATAAANAEG UTTOOTNPIKTIKEG UTMPEaies. Ta BVpata Tapaméumovtal o€ @opeis g Kowwviag twv Io-
AT®V TI0L €lval EMONUWS avayvwpLopévol wg Opyavmoels Yoot pEns Ouudtwy. Ot mAnpo@opies Toug
LETAPEPOVTOL AUTOUATA GTNV KATAAANAN 0pYAVWOT VTIOGTH PLENG TTOU CUUUETEXEL TNV Opdda Apdong yia
v EA. H taSikaoia Aappavel yowpa avefdptnta amd To av To B0 eixe KAVEL TTPONYOUUEVIWG OYXETLKT K-
TayyeAla otV acTtuvouia.
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e  Ymmpeoieg Yoot piEng twv Oupudtwv

0 Avotplakog Kadikag Mowwkng Atkovopiog eykaBidpiet éva Zxnua Nopknig kat Puyokowwwvikng Apwyng
otn Aikn (Rechtliche und Psychosoziale Prozessbegleitung, §66b StP0O), mou vAomoteitat amd SiwTikos
@opeic (Mn KuBepvntikéc OpyavmoeLg) 0€ GTEVY] GUVEPYATIX LE KPATIKESG apxEG. Mia Slatopeak TPocty-
ylon cuvSUAGUEVT HE VOULKA KAl PUXOKOWVWVIKA oTolyela akoAdovBeital Stao@aiifovtag 6Tt Ta Bvpata
AapBdavouv v KatdAANAn vtootpdn kab’ 0An T SLApPKELX TWV TOWIK®OV SladKaolwv (TIpoSIkaoTIKd,
otov TPpwTo Babud, oty £@eon). H vmootpién meplapfavel  vouikr cuvdpour) mov Eemepva Tig Stadi-
Kaoleg auTEG KABAUTEG KOl EVOEXETAL VA TIPOGQEPETAL KAL TIPLY TNV EvapEn] TouG. OL EL81KOL ONUELWVOUV TIWG
TIPOKELTAL YLt KOAT] TIPAKTLKY TIOL HELWVEL TOV K{VEUVOo NG Seutepoyevovs Bupatomoinong.

Eivat epgavég 6tL to mapdderypa g Avotpiog akoAovBel To potifo mov vmodeikvietal amd ta Siebvr)
TPOTUTIA YL TNV TIPOCTAGIA KL TNV UTOGTN PLEN TwV BUpdTwV EA Kat TG evepyol GUUUETOXNG HLXG YKAUOG
EVSLUPEPOUEVWVY PEPWV ATIO TOV BLWTIKO Topéa kat tnv Kowvwvia twv MoAttwv. H katedBuvan eivat oAL-
OTIKN KoL avayvwpilel Ta Sta@opeTikd emimeda evBVUVNG kKal EelSIKEVOTG TTOV ATTALTOVVTAL YLK TNV OVTLUE-
TWTILON TWV VTIO oL{NTNOoT BEPATWV.

KepdAaio 2: H tapéppacn tov Epyov A4

Toppwva pe v mpdtaon tou Epyou, To Zxedio Apdong avapévetal va amoteAéael To OepeAtwpévo mAaioto
ava@opag katd ™ Stdpkela TG vAomoinong tov A4. T v ekTApwoTn aUTHG TG AstToupylag, To LxéSio
Spaong oupmePAAUPBAVEL TIG KATEVOLVTNPLEG YPAUUES, TIG peBOS0AOYIKEG TTpooEyYioELS Kal TIG Sladikaoieg
vy

1. 1nv evioxvon ¢ BUHATOKEVTPLKIG YVWOELS, TWV SEELOTITWVY KAL TWV LKAVOTTWV YL T1| HEYAAN
TAELOYN QLN TWV EKTIPOCOTIWV TWV POPEWV TOV (VAL ETLPOPTIOUEVOL PE TNV ETLFOAT TOU VOUOU
o€ 0AOKANpeG TIg EAAnvikég Bopeleg Ataouvoplakés [eplpépeleg, KaBwe Kol 6 ONUAVTIKEG KOTU-
VOULKEG UTINPEDILES, OTIWG YA TtapdSetypa ) Mevikr) Aotuvopikn AtevBuvon Attikng, tn Fevikn Te-
pLpepelakn Aotuvopikn AtevBuvon Beocoaiiag (Kevtpikny EAAGSa kot TNV aoTuvopLk vTnpeaio
Tou [lepipepelaxot Aepodpopiov g Bopelag EAAaSag (Aepodpdpio «Makedovia») yio Tn Ste§a-
YWYN EPEVV®YV TIOV €§L0OPPOTIOVV TN Stadikacio cuAAOYNS oToElWV KL TNV amo@uyn Tng Sevute-
poyevoUs Bupatomoinong tTwv BupaTwy.

2. TNV evioyvon ¢ SLaCLVOPLAKNG CLUVEPYATIAG AVAUESH GE EKTIPOCWTIOVS POPEWV ETILROANG TOU
vopoug amd v EAAGSa kat BOPELEG YEITOVIKEG XWPES, OTWG Yix TTapadetypa tn BovAyapia mou
amoteAel xwpa kataywyns EA, Slaltépws yuvalk®wv pe oKomo T 0€S0VNALKY EKUETAAAEVON YA
v omola | EAAGSa amotelel elte xwpa Tpooplopov eite xwpa StEAgvong.

3. AwovvSeon pe pio KEVIPLIKI EVPWTATKY XWPA, OTIWS yla Tapddetypa TNV Avotpia, Tov QEpeL on-
HOVTLKESG opolOTNTEG He TV EAAGSa (xwpa TTpooplopol Kot SLEAEVOTG, KOWT| KATAYWYT YUVALKWOV/
kopltolwv Bupdtwy EA petadd twv omoiwv évag peydiog aptbuog amd ™ BovAyapia, BOpata pe
Kataywyn amo xwpes ektog Eupwmmng mov elvat oxeb6v amoOKAEIOTIKG XITOVGEG AGUAO TIOU TUYX Q-
VOUV 0€E0VOALKT G EKUETAAAEVONG, TNV KUplapxn Hop@1 EA k.0.) LE CUYKEKPLIEVO GTOXO TNV AVTAA-
Aayn KOAWV TIPOKTLIKOV YLX TNV ATTIOTEAECUATIKY] AOTUVOULKT £pguva oL Ba glval tkavr va kata-
TIOAEUTOEL TNV KOUATOUPX TNG ATILWPNOLAG TV SpACTWV.

4. Evioyvon mg¢ Statunuatikig cuvepyaociag pe opyavwaoels g Kowwviag twv IMoAttwv mov sivat
EVEPYEG 0TO TIESIO TNG VTTOCTIPLEN G YUVALKWOV KAL KOPLTGLWOV TTOU KAKOTIOLOUVTAL GEE0VAALKA, TOGO
o€ €BVk6 000 KaL og 51EBVIKO emimedo e TNV TAVTOXPOVT TTPOWONOT TNG BUPATOKEVTPIKTG TIPO-
O£YYLONG IOV EVIGYVEL TNV EUPUAN SLACTAOT TWV TAPEUPATEWV.
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2.1. OLotoyoL TG TTapéuPBacng Ad

OTwG ava@EpBnkKe TApATIAV®, 0 YEVIKOG 0TOX0G ToL Epyou A4 eivat 1 katamoAEunon g aTipwpnoiag yua
6A0VG TOUG POPELS TIoV epmAgkovTaL o€ VTOBEoELS EA yia oe€ovadikn ekpetaAAevon, 18lwG Yuvalkmy Kot
kopttolwyv. O mivakag TTov akoAovOEl TTHPOVGLATEL TOUG CUYKEKPLUEVOUS BpaxuTpdBeopovg, pecompdbe-
OLOVG KL LAKPOTIPOBEGHOUG OTOXOVG,.

[ivaxag 4: Xtoyot tn¢ mapéufaocns A4

Xpoviko Miaicrlo

ZToyoL

Bpayvumpobeopa

ATIOKTNON YVOOEWY KAL EVICXUUEVWVY SIETILOTIUOVIK®V SEELOTHTWY TWV HEAWDV TOU AOTU-
VOLLKOU TIPOCWTILKOV YLA TNV ATOTEAECUATLKT SLEEAY YT EPEVVAG LLE ELPAOT) OTA VTTAPXO-
VIO EUPUAN OTEPEOTUTIAL TIOV SLALWVI{OLVV TNV KOUATOUpX TNG ATIHWPNOLAG Yo Toug Spa-
OTEG.

Owo86unon pog kplowng palag HEAWY TOU AGTUVOULKOU TIPOoWTILKOV TIov Ba Spouv po-
ANTITIKA TTPOKELUEVOL Va eviaxLBei ) Aoyodocia Twv SpaoTwv o€ SlamepLpepeLako emimedo.
Avantudn pag Stacuvoplakng cuppayiog ota fopeloavatoiikd cvvopa s EE mov Ba Sia-
ouvdeetal pe v Kevtpkn Evpwmm yia Ty mpootacia Twv yuvalk®v/ KopLtolwyv BupdTwy
EA ywax oe€ovalikn ekuetdArevon.

MeoompoBeopa

BeAtiwon Tng mMOAVUTINPEGLAKNG, SLATOUEAKTG KAl SLACUVOPLAKIG CUVEPYATIOG TWV (O-
PEWV TIOV E(VAL ETLPOPTIOUEVOL PE TNV ETILROAT TOU VOUOU, AU@LGRNTNON TWV GUGTNULIKWOV
QVETIHPKELWV KOL CUOTNUATLKY TIpooTaBeLa avaBaduiong tng avTamoKpLonG TWV KPATIKWY
ApPXWV OTNV KATATOAEUT OT) TNG EUTOPLAG AVOPDTIWV YIot GEEOVAALKT] EKUETAAAEVOT).
Evioxuom twv SLakpatik®v CUPHAaXLOV KATA TG SLapop@wong eVvAG 0LKOGUGTLATOS aTL-
Hwpnoiag mov Ba otolyelofeTelTAL HECA ATIO TNV ATIOTEAECUATIKY EQAPUOYT TNG APXTG TNG
UN TIHWPNONG TwV BUPETWV.

BeAtiwomn tng ouvepyaciag petadl KUBEPVNTIKWVY KAL U1 KUBEPYNTIKOV QPOPEWV OTIS XWPES
KaTaywyns kat S1EAeVoN§ Le 0TOXO0 TNV eMLTUXT Slwén Twv SpacTwv.

[MpowOnomn g apyns TS Un evBVLYNS TWV YVVALK®WV Kal Kopttolwv Bupatwy EA yia ogfov-
OALKT) EKHETAAAEVOT) KaL ATIOOTAOEPOTIOM O TWV ELPUAWY OTEPEOTUTIWV.

MoaxpompdBeopa

Avamtudn Twv SlaSIKAoTIKWY EYYUNoEwV Yo TNV eEao@AALon NG THPNonG Tov apbpou 4
™¢ EXAA.

AvEnpévog aplBpds Stwiewv kal eEXo@AALOT TWV KATASIKOV TWV SPAGTWOV.

EvSuvdpwon tTwv Bupdtwv wote va {ntovv emavopbwon Kal amo@uyr ¢ emavabupato-
Toinomg Tovug.

Evioxupévn kowwvikr cuvoxr] mov 0a TtpowBel ac@adeis, avOeKTIKEG KAl BLOOLUEG KOLVW-
vieg.

KepdAaio 3. H actuvopiky ekmaidevon oto MAaiolo Tov épyou A4

Toppwva pe to apbpo 10 mapaypa@og 2 tov [pwtokdAAov yia tnv [poéAnym, KataotoAn kat Tipwpia g
Awaxivnong Mpoowmwv, I8waitepa Mvaikwv kat Matdiwv, Tov cupumAnpwvetl ™ LVuacn twv Hvwopévwy
Efvwv xatd tou AleBvikol Opyavwpévou EykAnpatos ta Kpatn Mépn e€ac@alilovv 1 BeATiwvouy Ty &-
TUUOPEWEOT TWV 0PYAV®WY TTOU E(VAL ETILPOPTIOUEVA LLE TNV ETILROAT] TOU VOOV, TNV HETAVAGTEVOT KAl GAAX
ouvaen, oty TPoANYM g Stakivinong mpoownwv. H empdp@won mpenel va eotidletal otig peBodoug
TPOANYMG TETOLWV Slakviioewy, ot Slwén TwV SLHKIVTOV KAl 6TNV TPOCTACLA TWV SIKALWUATWY TWV
Bupatwv, otnv omoia TeEpAapBavetat Kot 1 Tpootacia Twv Bupdtwy amo Toug Stakivntég. H empdpewon
TPETEL €miong va Aapufdvel vtoym TV avdykn Tpog eE€Taot OEUATWY GXETIKGOV UE TA avOpW VA SIKaLw-
pota 1) evaicOntwv BepdTwy Tov £xouv oXEoN UE TNV TALSIKY NAKIK Kot TO @UAO KAl TIPETEL v vVOappUVEL
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TN GUVEPYAGIN E U1 KUBEPVNTIKOUG 0pYAVIOUOUE, GAAOVG GUVAPEIS OPYAVIOUOUS Kol GAAOUG KOLVWVLIKOUG
POopEic.

Ta SteBvn) vopuka kelpeva yia v mpoAnym kot katamoréunon e EA elval apketd meptypa@ikda oe 0,Tt
OXETI{ETAL IE TO EAAXLOTO TIEPLEXONEVO TOV B TTPETEL var £XEL pia eKTA{SEVOT VLA EKTIPOCHDTTOUG TWV KOTV-
VOULK®V apXwV. QoTO00, T KPATT Statnpolv éva TepLO®PLO SLAKPLTIKNG EVXEPELAG WOTE VA ATTOQAGI{ovV
TOavEG TTPOoGBNKES TTOL KpivovTal amapaitntes otn Bdorn Twv €0VikwY TAALGiwY KAl TwV avTioTOXWV -
vaykwv. I'ia tov okomod autd, 1 uebodoroyia Twv ekTaldevoewv Tov £pyou A4 £xel SOKLUAOTEL ETITUXWS OE
Ao evpwTaikd ovyypnuatodotovpeva £pya (m.x. ARIADNE, ARIADNE 2 k.a.) kot £xet avtamokplOei oTig
avaSUOUEVEG TIPOKAT|OELS OTO TAXIOLO EKTTIUSEVTIKWV SpacewV Tov eaTialovv otnVv EB katl oTig avaykeg
EVAAWTWVY TIANBLVOUWV.

Baokog mudwvag Touv A4 elvatn eEKTaiSEVOT TOU AGTUVOULKOU TIPOCWTILKOV G€ {NTNUATA CYETIKA UE o) TNV
TauTtoToinoT yvvalkwv/ kopttolwv Bupdtwv EA yia og§ovalikn ekpeTdAAgvon, ) TNV amoKINon YVWOEWY
Kol SEELOTNTWVY YLA TNV ATOTEAECUATIKT £pevva Twv VToBEoewv EA yla og§ovalikr ekpeTtdAAevon, y)
BeAtiwoe TG TOAVUTINPECLAKTG, SLATOPENKNG KL SLHLoUVOPLAKIG ouveEpYaoiag, §) TNV TpooTacia Twv Bu-
ATV pe éupaocn otn cuvvepyaoia pe @opeis ¢ Kowwviag twv MoATwv kat AAAOUG @OopEl§ apwyn§ Kot
otpng Twv Bupdtwv. Kevipikds otdxog Tou £pyou eivat n avafdaduion twv moépwv avBpwmivou Suvapt-
KoV NG aoTuvopiog ka1 BeEATiwoT TG TTOLOTNTAS TG EKTAISEVOTG TOUG. e auTY] TN Bdon, EKKIVOVTAS aTtd
™mv Tapadoxr] 0Tt 1 ekmadevTikn Stadikacia cuviota éva cUVBeTO £pyo Tou eapTdTal ATO TN SUVALLKT
TOAAQTA®Y TIAPAYOVTWVY, TPOPAETETHL OTL Epact Ba S00el o€ CLUVEPYATIKEG LOPPEG SPATELG EMLSLWKO-
VTOG TNV KOWWVLKT 0AAaYT) HECA ATIO TNV EQAPLOYT) CUYXPOVWV HOVTEAWV HABNOTG Yl TNV avaTTuén Tou
avBpwmivou ke@aiaiov ov Ba aflomom el TEpa amd To TEAOG NG TTapERSaomg.

3.1. Baokég katevBuvoelg

H exmaidevtikn mapépfaon tov ‘Epyov A4 elval Tpoypappatiopevn va AdPEL xwpa 6To TAXIGLO TG VAO-
moinong tov Makétov Epyaciwv 3 (TIE 3) kat ava@EepeTal, CUYKEKPLUEVA, OTNV EKTAISEVOT] TWV PEAWV TOU
QO TUVOULKOU TIPOOWTILKOV YLA TNV ATTOKTN O YVWOOEWV KAL TNV avaTtuén §elottwy, Tov Ba SteukoAivouv
NV EMKOWVWVIX HETAEY TWV HEAWDV TOU KGTUVOULKOU TIPOOWTILKOU KAL TWV YUVALK®V,/ KOPLTOLWOV TIOV ivatl
(mBava) Bvpata EA yix ogovalikr ekpeTdAAgvon yia ) Slefaywyn AmoTEAECUATIKWOV EPEVVWV IOV B
08nyovv ot Slwén Twv Spactwv. I'ia TNV evioxuoT TwV EPELYNTIKWV SEELOTNTWV KAl TNV VTOCTHPLEN TWV
Bupatwy, ot Stadikacieg kal oL TpoTOL [gVv. Tipaypatomoinong] ¢ Stacuvoplakng cuvepyaoies Ba ivat
otolyela — KAEWSLA yia TIG eKTTALSeVOELS.

H e181kd& kaBopilopévn otoxobecio BETEL 0TO EMIKEVTPO TNG EKTTALSEVTIKIG TTapEUPacns Ty emegepyacia
KOWWVIKWOV QVATIAPACTACEWY KAl TIPOSLAUOPPWUEVWOV aVTIMPEWY TWV EKTIALSEVOUEVWY YLK TOV TIAT OU-
oud - ava@opds (yuvaikes kat kopitola Oupata EA) o€ pia amdmelpa KpLtikig aloAdynong, avaoToXacuov
KoL EMOVATAaLGL00ETNONG TNG EPYACLAKNS TOUG TTpaKTikiS. H peBodoloyia kat To ieplexdEVO TG AGTUVO-
WK G EKTIA{SEVONG CUVSEETAL AUECH E TA EVPNUATA TWV TIOGOTIKWY KAl TIOLOTIKWV £pEVVWV ToL 'Epyov,
QATOVTOVTAG OTNV AVAYKI TIAPOXTG YVOOEWY KL AVATITUENG SEELOTITWV Ao HLEPOUG TOV EKTIALSEVOUEVOU
QOTUVOULKOU TIPOCWTILKOV, 6T B&oT TwV akOAovBwv TeSiwv:

1. Koatavomon tou tpiuepoVs mAataiov Tov optopoV s EA pe éugpaon 1) otig evépyeleg, 2) ota péoa
Kal 3) 6TOV OKOTIO TV EUTOPWV CUUPWVA LLE TO OLKEIO VOULKO TAa(oL0.

2. Toavtomoinon Twv BUHATWY Kal TwV TapaydvTwy KIvdUvou Tov TPETEL VA eEeTacToVV Yo TN Sla-
TOTWOT KoL KATAVONOT) TG EVOAWTITNTAS TWV BUUATWVY KAl TOU pOAOU TNG CUVAIVEST|G OTLG UTIO-
Béoe1g EA yia og€ovaikn ekpetdAievon.
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3.  Katavonoen tov poiov ¢ actuvouiag otov xewplopd vtobécewv EA yia oe€ovalikn ekpuetdAAevon
HE EU@aot o€ BEPATA SLATTOALTIOULKN G KAl EVAioONTNG WG TIPOG TO PUAO YAWOOOG KAl KaTavonon
Tou TANBUGHOY -6TOYOV.

4. AwtOwon ™G aoctuvopiag kat cuvepyacia pe @opeic apwyng kat otpiéng Bupdtwv EA yia oegov-
QALKY] EKPETAAAEVOT, HE Ep@aon ot BeATiwon g cuvepyaoiog pe tnv Kowwvia twv IMoAttomv.
ESikn TtpOBAEYT Y TNV ETAQPT TWV HEADMV TOU AOTUVOULKOU TIPOOWTILKOU [E TNV 0PYAVWOLOKT)
KOUVATOUPX 1) BECUIKWV QPOPEWV WOTE VX KATAOTE £@IKTN N AVATITUEN HLag Ko ¢ BAonS KaTtavo-
1ONG Y& TNV TIPOOTACIA EVAAWTWY TTANOVGUWV.

5. BeAtiwon ¢ Slacuvoplakng cuvepyaciag HE TIG ACTUVOULKES KOl SIKAOTIKEG APXES, OTIWG ETIOTG
Kot pe popeis s Kowwviag twv IoArtwv tov pactnplomotovvtal 6to meSio TG apwyng Kat oTh-
PLENG YUVALK®V KO KOPLTOL®V TIOV £X0VV UTIAPEEL BUpaTa 0EE0VUALKTIG EKUETAAAEVON G KOL TG TLPO-
®ONONG UG BUUATOKEVTPLKNG TIPOCEYYLONG TIOU EVIOYVEL TNV £U@UAN StdoTtaoT Twv mapepupa-
OEWV.

3.2. H emayyeApUaTiky KOUATOUPpA TWV EKTIALSEVOUEVWV WG TIAPAYOVTAS EUTIAOVUTIOMOU TNG EKTIALSEVTIKNG
napéupaocng

KaBe exkmaidevtikn mapépfoon e@appoletal evtog evag Suvaptiko TepBAAAOVTOG SPOVTWV UTIOKELLEV®Y,
T OOl (PEPOVV TNV EKTIAISEVON TA ATOUKA KAL KOWVWVIKA TOoUG Blpata. Opoiwg, ) aoTUVONLKT EKTIa-
Sevomn ARIADNE?2 emiyelpeital evtog evog TETOLOU TEPIBAAAOVTOG, TO 0TIol0 EMITIPOCHETA VonuatodoTeltal
QTIO AVATIAPACTACELS TOU EPYACLAKOU POAOV TWV EKTALSEVOUEVWV. YTIO AUTO TO TIPIOUA KAL LE TN OTOXEVON
BeATiwong Tov TPOTIOV ACTUVOIKNG SLAXEPLONG TIEPLOTATIKWVY EVOOOLKOYEVELXKIG ELG fAPOG LETAVATTPLOV
/ TPOCEPUYLOOWY, T EPYACLAKT] KOUATOUPXK TWV EKTASEVOUEVWY TIBeTAL WG onpelo ava@opas yla tov
TPOGSLOPLoPO TNG KIS EVTIKN G peBoSoAoyiag Tov TpoBAémeTal va epapuootel oto ‘Epyo.EZto mAaioto tng
TAPoVoAs EKTTASEVTIKNG TapEUPaong, 0 pOAOG TNG AOTUVOUIAG, WG VTMPECING EQAPLOYTG TOU VOUOU OE
po kowvwvia Sikaiov, eEetdletal Bewpovpevos aTig 510 BACIKEG TITUXEG TOV: GTNV AVTIUETWTILOT TOU EYKAN-
HOTOG KAl 0T SLHThpNon TG KOWWVIKNGS epnvne. 27 EmmAéov, AapBavetat vtoym to yeyovog 6TL oL aoTu-
VOULKO[ KOAOUVTAL VO EKTIAT|PWOGOVV TOV ETTAYYEAUATIKO TOUG POAD EVTOG EVOG GUYKEKPLUEVOU SLOLKNTIKOV
/ opyavwTikov mAalciov («opyaviopovy). To mAaiolo auto amotelel To eplaAiov péoa oTo otmolo ot a-
OTUVOLKOL EpyalovTal, dAAd, CUYXPOVWS, KOLVWVIKOTIOLOVVTAL KAL SLALOPQ®VOUVY TNV ATOWIKI] KOl KOWV®W-
VIKT] TOUG TAUTOTNTA. YTO arUTI| TNV EVVOLQ, O KAGTUVOULIKOG 0PYAVIGUOG» - TO GCUCTN A A§LWV TTOU SLETEL TO
XWPO EPYATIAG TWV KOTUVOULKWOV KL 0 TPOTIOG AELTOUPYING TOU -, TOTIOOETEITAL 6TO EMIKEVTPO TOV eVELX-
(PEPOVTOG NG OUASAGS Epyou e TNV TPOPAeYM cuumepANPng Twv akdéAovbwyv emoNUaveewy 0To TAA(oL0
oXeSLG OV TNG OKOTIOVUEVTG TIAPEUPACTG:

- OtAotuvouikég Ymmpeoieg eivat ypa@elokpatikol opyaviopol e emionun lepapxic, oTPATIWTIK
Sopn kal amoppéovoes amd avth Béoelg eovoiag. O mapeufdoels otig Astuvoukés Y peoieg,
€lTe a@opovV TNV ekmaidevon Tou TPOoWTIKOV TOUG glte TN peTa0AN TOU TPATIOL AgLTOLPYIaAS
TOUG, kpivetatl okOTLHO va AapBdvouv VTTOYN TO TIEPLEXOUEVO KoL TIG SUVAULKES SLApOpWONG NG
ETAYYEAUATIKTG KOUATOUPAG TWV AGTUVOULKWV.

- OumoAiteg avapévouv amd v Actuvopia T xwpis SLakploeLg eappoyn Tou Voo Kal TTpooTtacia
TOUG ATTO TO EYKAT LA KOL TIG OUVETIELEG TOV. OL oUyXpoveG AoTUVOLIKESG YTNpeaies BplokovTat avTL-
UETWTESG e VEEG TIPOKAN OELG. Kovwvikd @avdpeva 6TIwG, 1| LETAVAGTEVGT), 0 KOWVWVIKOG ATTOKAEL-
OUOG KAL) TWXELX SNULOUPYOVV VEEG GUVOTKEG, OL OTIOIEG ATTALTOVV EKOUYXPOVIGUEVES TIPAKTIKES
QOTUVOUEVOTG.

¥ AnpdTovdog, X. (2007). Aotuvorukd Aikato. ABrva: Nopiue BiBAwo6nkn.
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- H mpoomdBeia ekouyxpoviopol Twv TIPAKTIKOV KOTUVOUEVOTG EKTINATAL OTL ival Suvatd va Ka-
TAOTEL TIEPLOGATEPO ATIOTEAEGUATIKY), OTAV £6PAIEL GTN UEAETY TNG ETMAYYEAUATIKIG KOUATOUPAS
TWV AOTUVOULK®V.

- H emayyeApatiki} KOUATOUPA TWV ACTUVOUIK®V SLAHOPPOVETAL 0TO TAKIGL0 TNG aAAnAeTtiSpaong
TOUG WE TOUG TIOAITEG KoL TNG 0X£0MG TOUG LE TOV ETMION O 0PYAVIOUS VTIAY WY1 G TOUG.

H Sapdp@mwon ¢ emayyEALATIKAG KOTUVOULKTG KOVATOUPAG EMMPEATETAL CUXVA ATTO avTipPOTIEG SUVA-
HELG:

e aTod TI§ TPOOGSOKIEG TWV TOALTWV YLK TNV TIAPOXT] TIPOCTACIAG KAl ACPAAELAG,

e  OTO TNV UTOXPEWOT) TNPNONG TNG VOULUOTN TS,

e amd m Swaxyeiplon s e€ovoiag Tov Exel Tapaxwpn el amd Tnv ToAtTeix

e amd NV €§LOOPPOTNON TNG OXEONG TWV EMAYYEAUXTLOV LE TOV ETOTLO OPYAVIOUO TOUG.

3.3 To pe6060A0ytko MAXIGLO TI|G AGTUVOMLKNG EKTAISEVOTG

01 BewpnTikeg TIpooeyYioels kot Ta peB0S0AOY LKA LOVTELX TIOU TIPOPBAETETAL VA EQAPLOCTOVV 0TO TTAA(GLO
™G aotuvo ki ekmtaidevong ARIADNE2, TpokUTITOUV aTtd TOV GUVUTIOAOYLOUO TPLWV TIUPAUETPWV:

- TG SLATIOTWHEVEG AVAYKES TNG OUASHS TWV AUETA WPEAOVUEVWV (EKTIALSEVOUEVOL ALGTUVOULKOV
TPOOWTILKOV) KoL TOL TTANOUGHOU ava@opds (Yuvatkwv/ kopltolwy Bupatwy EA),

- TO EMAYYEAUATIKO / OPYOVWOLAKO TAXICLO GTO OTOL0 ETMISLOKEL 1) EKTAISEVOT VX APT)OEL TO ATIO-
TOTWHUA TNG Kal

- TG OUYXPOVEG TIPOCEYYIOELS Y TNV eKTtaiSgvaT evnAKWV.

Baokég Tapadoyeg ou SLEToVV TNV ekmatSevTiky Ttapépfaon elvat oL akdAovbeg:
e 1 ekTaldevon aWopd oe EVIALKEG, TPOEPXOUEVOUG OTIO VX CUYKEKPLUEVO ETTAYYEAUATIKO KAGSO (A-
otuvopuia)
e 1) ekmaiSevon EMISLWKEL TNV EMAVASLATIPAYUATEVGT] ESPALWUEVWV OTACEWV/AVTIANPEWY,
e 1 exmaidevon otoxeVel TNV AVATTUEN SEELOTNTWY / ATIOKTNOT YVWOEWV YLX TNV €VioYVOT TG
AQANAETS paoG HETAED EMAYYEAUATIWOV KOL KOWVWVIK®V ETAPWV HE OKOTO TNV TIPoosTacia gvd-
AWTWV TTANBUVOULAKWY OPUES WV

[Mavw oe auth ™ Bdon, N ekmatSeuTtikr pebodoloyia oV ETAEYETAL VO EQAPUOOTEL ATNXEl AVAOTOXAOTIKA
HOVTEAQ, UE KUPLOTEPO AUTO NG HETaoXNpatilovoag padnong (1990, Jack Mezirow). 1o emikevtpo Tov ou-
YKEKPLUEVOU HOVTEAOU LGB oM G TIBEVTAL OL EVIIALKEG EKTIALSEVOUEVOL UE GKOTIO TNV ETIAVESETAOT TIPOTEPWV
memMoLBNoewV TovG. O HETAGYNUATIONOG EEKIVAEL aTd TN SIATOTWOTN TOU EKTALSEVOUEVOU OTL [La LEXPL
TPOTIVOG «EYKLPT» TIETIO(O1 01 TOL Sev pmopel TALov va Tou Swoel AVGELG 1) OTL Eva vED Blwud Tov BéTeL uTtd
apelopitnon 161 eSpatwpéves avTIAPELS Tov. ZkoTdG TG peTaoynuatilovoag uddnong eival n mapoxm
EPYOAElWV PE OKOTIO TNV KOAALEPYELA HLAG AUTOVOUNG OKEYNG, TTOV B TIAPACYKEL GTOV EKTIALSEVOUEVO TN
SUVATOTNTA «Va CKEPTEL AUTO TIOU CKEPTETAL, ATAAAAYIEVOG ATIO OTEPEATUTIEG OTACELG KL AVTIAYELG.

T'a 115 avaykeg Tov Epyou, 0Tov Tupnva TG dOTUVOULKNG EKTIAISEVOTG TOTTOOETEITAL 1] KPLTIKY] ETTAVESE-
TAON TWV EUTIELPLAOV TIOV EXEL ATIOKTIIOEL TO KOTUVOULKO TIPOCWTILKO HECA ATIO TNV ETIAPT] TOU PE UETAVA-
oTpLEG / TIPpoa@UYLooEG BT EVE00LKOYEVELAKNG Blag, KABMS KL UE EKTIPOTOTOVS GAAWV ETTAYYEAUATL-
KWV KAASwV Kal KOW®VIKOUG £TA{pOUG TTOU SpaaTnploTolovvTal HE OKOTIO TNV TIPOoTAGIX TwV EMI{WoWV.
Evtog autol Tou mAatoiov, pe tn xp1ion S1adpacTiK®V EKTALSEVTIK®OV TEXVIKWY, Ba emiSiwyBei n emavadia-
TPAYUATEVOT TOAV®V OTPERA®Y VTTOBEGEWV YLK TNV EMAVATIAALGLODETN O TWV EKTIASEVOUEVWVY WG ETTALY-
YEALATIOV KAL TNV 0AAXYT] OTACEWV KAl AVTIAPEDV TOUG TIOU AVTAVAKAMVTAL GTNV EPYNCLUKT] TIPOKTIK.
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3.4. 0 oxeSLaoOG TNG EKTIALSEVTIKNG TLapEUBaong

Kowvog t01og Twv BewpnTikwv povtéAdwy ekmaidevong evnAikwy eival 1 mapadoyxn 6TL 0 oxeSLAoUOG EVOS
EKTIALSEVTIKOU TIPOYPAUUOTOG AXPOPA £VA FUVOA0 XAANAEVEETWV SLASIKACLMOV KUL EVEPYELWV. LUVETNS, W-
0TO00, WG TIPOG TIG BACIKEG APYEG VAOTIOMONG OYXETIKWV TTPOYPAUUATWVZE 0 oXESLAOUOG TNG CKOTTOUUEVTG
QOTUVOULKNG ekTaiSevong meplaufBavel Baoikd BRuata 6Tws: Stepediviion Tov meptBaArovtog tapéufa-
OTG KL TWV EKTIASEVTIKWOV QVAYKWV TWV EKTALSEVOUEVWY, SOUNOT TOU EKTIALSEVTIKOU TIPOYPAUUATOG,
TPocdloplopd Sadikact®mv afloAdynong Kat opyavwaon NS eQapuoyns kat vAomoinong tov. Eldikdtepa,
ava@opLkd pe Tn Slepevvnon tov eptBdiiovtog Ttapeppaons (eowtepikol) / eEwTePLKOV), EMOnUa{VETL
OTL TO EKTAUSEVTIKO TIPOYPAUUA EVIACOETAL OTLG SPAOELG TOU «ACTUVOULIKOU OPYAVIOUOU» (ECWTEPLKO TiE-
pLBG&AAOV), IOV SpACTNPLOTIOLEITAL EVTOG EVOG EVPUTEPOU KOLVWVIKO-TIOALTIOULIKOU KL OLKOVOULKOU TIEPL-
BaAdovTog, auTd NG CUYXPOVNG EAANVIKNG TIPAYUATIKOTNTAS (eEwTePIkO TEPLPAAAOV). Inpeia avapopdg
0TO TA(oL0 OXESLOHOV TNG TIHPEUBAOTG ATOTEAOVV TA WG AVw TEPLRAAAOVTA, SESOUEVWV TWV ELSIKWY
XAPAKTNPLOTIKWV TOUG. L€ TIPOTYOUUEVO KEQAANLO EEETAOTNKE 1) GUVEEOT TNG ACTUVOWLKIG ETTOYYEALATL-
K11G KOUATOUPAS LE TNV eKTALSEVTIKY peBoSoAoyia Tov €xel emdeyel. Ze auTO TO onueio kAl o€ 0,TL APOPA
70 eEWTEPIKO TIEPLREALOV TNG TTaPEUBAONG, KPIVETAL OKOTILHO VA O UELWOEL 6TL 0TO TTAQ{GL0 TOU OYESLAoHOV
™G AapBavetal emtiong vOYN 1 EVTOVN HETAVAOTEVTIKY / TTPOG@PUYLKI ELGPOT 0TI XWPA T TEAELTAIN XPO-
VLA KQL OL CUVETIELEG TNG CUVAKOAOVONG TTOCOTIKNG KL TIOLOTIKN G XAAXYTIG OTNV EAAN VLK KOWVWVia.

H Stepeivnon Twv EKTTALSEVTIK®VY AVAYK®V TWV AUETH WPEAOVUEVWV (EKTIALSEVOUEVWV AGTUVOLLK®V) EXEL
QTOTEAECEL AVTIKEIUEVO HEAETNG OTO TTAALGLO EPEVVTTIKWV SPACEWY, TX ATOTEAECUATA TWV OTOLWV TTAPOV-
olalovtal og Slakplto mapadotéo Tou ‘Epyov. L& cuvduaopd 8¢ pe TIG SIATIOTWHEVEG AVAYKES TOU TAN OV-
opoU ava@opds (yuvaikes/ kopitola Bupata EA) kal Ta EVTOTIOHEVA KEVA GTT) CUVEPYNOIX TWV EUTIAEKO-
LEVWV HEPWV YLK TNV TPOCTACIX TV BupdTwy evdooilkoyevelakng Blag, n opdada Epyov Tpoxwpnoe ot
OUYKEKPLUEVOTIONOT TWV 0TOXWV TNG ekTaibevong, KaBws Kal TNV EMA0YT TNG KATAAANANG EKTALSEVTL-
kNG pebodoroylag.

3.5 0 pocdiopto o TwV EKTIALSEVOUEVWV

Ot ekmatdevopevol ato €pyo A4 elvat 162 aotuvopikoi ov Stefayouv épeuva (TToU KGKOUV TIPOAVAKPLTIKO
€pyo og AoTuvolkég YTINPED(EG) 08 TEPIMTWOELG GEEOVAALKIG EKPUETAAAEVOTG YUVALK®WY/ KOpLTaLwV Bupa-
Twv EA, ekmpocwnwvtag Aotuvopkés Ymnpeoieg amo 5 Bopeleg Zuvoprakeg [epupépeleg, kabwg emiong kat
atmo v Kevtpwn EAAGSa/ Mepupépela Becoariag (Tevikn [eppepelaxn Aotuvopikr AlevBuvon Oeooa-
Alag - Aotuvopikn AtevBuvon Adploag) kat tnv Meppépeta Attikng (Tevikry Aotuvopikn AtevBuvon Attt
k16). [Tlo ouykekpLeva, Ta 162 PHEAT TOU AGTUVOULKOU TIPOOWTILKOU TIOU QVAUEVETAL VA SLapop@waoouvy 16
EKTIALSEVTIKEG OUASES Bt ETIIAEYOUV WG €ENG:

e 20 ouvoAkd pPEAT TOU AOTUVOULIKOU TIPOoowWTLkoV amd TtV Mepupépela Hmelpou (1 exmaidevtikn
ouada mpog Stapop@won ota Iwavviva pe ™ cuppetoyn 10-12 ekmatdevopévwy TpoowTwy, 1 k-
TASEVTIKY opdda TTpog Stapdpwon oy Hyovpevitoa pe ™ ocvppetoyxn 8- 10 ekmaitSevopévwv
TPOCWTIWV).

e 20 GUVOALKA HEAT TOU AGTUVOULIKOV TIPoowTitkoV atd tnv Iepupépela Avatoikng Makedoviag (1
EKTIALSEVTIKY OpGda Ttpog Stapdpwon oty Kapfdia pe tn ovppetoxn 10-12 ekmaidevopévwv
TPOoWTWY, 1 eEKTALSEVTIKY OUGSA TTPOG SLAPOPPWOT OTIG ZEPPES HE TN oupupetox 10 -12 ekmat-
SEVOUEVWV TIPOCWTIWV).

2 AsuBepLdov, I1. (2014), Zyediac Lids mpoypatipidtwy ekmaibevong evidikwv otnv EXAdSa: H mepimrwon g Mevuis Tpappareias Aa
Biov Mabnong, Adaktopikn SiatpiBr), EAIL
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e 20 oUVOAKA PEAT TOVU AGTUVOULIKOV TipocwTikoV atd Vv Iepupépeia Avtikiic Makedoviag (1 ex-
TaSEVTIKTY opada Tpog Stapdpewon otnv Katepivn pe tn ovppetoxn 10-12 exmaidevopévwy mpo-
owWTwV, 1 ekmatSevTik opdda Tpog Slapop@worn ot Bépola pe T cuppetoxn 10- 12 ekmaidevo-
HEVWV TIPOCWOTIWV).

e 30 ouVOAIKG PEAN TOU KOTUVOULKOU TipoowTitkoV amd tnVv [epipépeia Kevrpikric Makedoviag (3
EKTIALSEVTIKEG OUASEG TIPOG Slapop@wor oty Oecoadovikn, cupumeprapBavopévng tng Aebbuv-
ong Aotuvopevong Kpatikot Agpoiipéva Oecoarovikng pe tn ocvppetoxn 10-12 ekmadevopévwv
TPOCWTIWYV 0€ KaBe opdda).

e 30 OUVOALKA PEAT) TOVU AGTUVOULKOV TIPoowTILkoV atd TV Iepupépela Opakng (1 exmadevtikn o-
pada mpog Stapdpewon otnv Kopotnvr pe t ovppetoxn 10-12 ekmaibevopévwv mpoowmwy, 1
EKTIALSEVTIKN OpaSa TNy ZavOn pe ) ovppetoxn 10-12 ekmoudevopévwy Tpoowtwy, 1 ekmaidev-
TIKN opdda mpog Stapdp@won otnv AAeEav8poUmoAn pe ) cuppetoxn 8-10 exmaldevopévwy Tpo-
OWTIWV).

e 12 ouvoAwka péAN Tou AoTUVOIIKOU TIpoowTikoV amd v lepupépela Oeaoariag/ Kevtpiknig EA-
AGSas (1 exkmaidevtikn opdda pog Stapdpewaon oty Adploa pe tn cvppetoxn 12 ekmaidevopévwv
TPOCWTWV).

e 30 ouvoAkd PEAN TOU AOTUVOULKOV TIPOCWTILKOL atd v [lepupépeta ATtk (3 eXTTALSEVTIKES
onadeg TPog SLapdpPwWan o€ OAN TV ATTIKY pe TN cuppeTox 10-12 exTalSEVOUEVWY TIPOCOTIWV
o€ K&Be opada).

H emtidoyn Twv 162 peAwv Tou aotuvoptkol TpoowtikoV 0a factotel o€ avolkTd KdAeopua Tov Ba amevbv-
vel 1 AtevBuvon Exmaidevoewv tov Apxnyeiov tng EAAnvikng Actuvopiag Tov avapévetal va oplotel wg o
(POPENG ETKOWVWVINAG YLX TNV TIPAYULATOTIOMOT) TWV ETILHOPPWTIKWV KAl THAOTIK®OV Spdoewv o€ €BVIKO &-
TiieS0 o€ ouvepyaoia pe Tov Popéa oL £xeL TOV cuVTOoVIoHO ToL Tlakétou Epyaaoiag, SnAadn to KEMEA.

O eKTTALSEVOELG AVAUEVETAL VA SLAUOPQOOOLV L KP{oLUn H&la EKTIPOCWOT®WY TNG aoTuvopiag e avaBab-
HLOUEVEG EPEVYNTIKEG SEELOTNTES KA, GUVETIWG, VA SOV PYNOOUV Eva TAEYUA AO@PAAELNS Yia Ta BOpELa
ovvopa G EAAGSag (kaBwg oL yeLTovikEG xwpeg elvat kKUpLa oTpela el00d0U yia yuvaikes/ kopitola BOpata
0€EOVOALKNG EKPETAAAEVOTG) Tov guBuypappiletar pe tnv Kevtpwn EAAGSa (otpatnykd pla meploxm
KA&LSt o Staoyifouv Ta BV paTA TPV PeTAPEPHOVV Yo EKLETAAAELOT OTA AOTIKA KEVTPA) KAl TV ABnva,
KaBwG oL Lo KPIOLUEG ACTUVOUIKEG UTINPEGIEG UE ATIOPACLOTIKI] APHOSIOTNTA YLK TNV KATATIOAEUNON TNG
EA Bpiokovtal otnv ipwtevovoa g avotnpt] cuvepyacia pe To Apxnyeio g EAAnvikn g Actuvopiag.

OTWG TIEPLYPAPETAL TIAPATIAV®, YA TNV ETAOYT TWV EKTALSEVOUEVWV HEAWDY TOU XGTUVOULKOU TIPOCWTIL-
KoV, 1 eotiaom Ba emkevipwOel oe 5 TepLpEpeleg — otd)0oUG TG Bopelag EAAGSag kal o acTuvouLko Ttpo-
OWTILKO TIOV UTMPETEL 0€ OpASeS Spdong Yo v KatamoAéunon s EA, actuvopkd tunpata EA/ Ymodiev-
B0voelg Opyavwpévou EykAnpatog (Fevikég Aotuvopikeg AteuBivoelg ATTIKN G kal Oecoaiovikng). Ze auto
To onueio Ba mpémel B TPETEL VA eTTLONHAVOEL OTL 1) CUUHETOXT] MEAWV TOU ACTUVOULKOU TIPOCWTILKOY OF
TOTIKO ET{TTESO OE TAKTIKEG EKTTAULSEVTIKEG SPATELS ElVaL EEALPETIKNG OTPATNYIKNG ONUAG{AG KAL TIPAKTIKNG
oTIoVSAOTNTAG AGYW TWV SLPOPWV (O£ 0,TL APOPA GTNV KATAVONOT KAL OTNV EUTELPIA) TTOV TTapATNPOV-
VTOL QVALESH O AUTOVG/ AUTEG Kal TOUG GLVASEAPOLG/ cuvadéd@looes Tou e&eldikeovtat ot Slayeiplon
mepmtwoewv EA cOp@wva pe ta guprjpata tng culnTnong mov EAafe xwpa oTNV OLKE OUASH ECTLOTE-
wn¢ oultnong oto mAaioto tov Makétov Epyaciag 2.

3.6. H emidoyn tov povtédov g St-ohaTIUNG Labnong (peer-to-peer learning)

Kpiowog mapayovtag emtuyiog evog TPoypAPUATOS EKTTAISEVONG EVNAIKWVY ELVaL 1] ETIIAOYT TOU KATAAAY-
Aov povtédov pabnong, AapuBdavovtag vmoYv Ta e8Ik, KAOE POPAE, KOWE XAPAKTNPLOTIKA TWV EKTALSEVO-
pevwv. Eldikotepa, 4Tav oL eEKTTASEVOUEVOL TIPOEPXOVTAL ATIO VU CUYKEKPLUEVO ETTAYYEALATIKG KAGSO, 1)
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SuVaULKY TNG opadag Tou PEPouV eEapx1S KAl TTPOKVTITEL 0T Bdom NG e8pALWUEVNG ETTAYYEAUATIKNG /
OUVAAOYLKIG TOUG TAUTOTNTAG, TTPOKPIVETAL YLK TNV ETILAOYT TOU TTAL0V ATIOTEAEGUATIKOV LOVTEAOUL.

Kowég 1) tapopoleg epmelpieg mov €xovv amoktnOel 0To TMAAIOL0 TNG EMAYYEARATIKNG (NG, APEVOS AEL-
TOUPYOUV CUOTIELPWTIKA YLt TAL LEAN TNG ORASAG TWV EKTTALSEVOUEVWV APETEPOV SLEUKOAVVOUV T1 UETA-
@opa NG yvwonge. [lavw o aut T Bdon, yia Vv emiTeLEN TWV HABNOLAK®OV OTOXWV TNG TAPOVOAS TTOPEN-
Baong kat ™ péyloTtn Suvat amddoon NG OKOTOVHEVNG EKTIASEVTIKNG EUTELPING, ETMALYETAL WG TTAEOV
KATOAANAN 1 E@APUOYT TOU HOVTEAOU TNG SL-OUOTIUNG HdBn oM.

Ot exmatdevopevoL 6To TTAaiaLo vAoToinong tov ‘Epyou A4 tpoépyovtal atmo Tov emayyeAUATIKO KAGS0 TG
Aotuvopiag. Evtog autol Tou TAaLoiov, wg eKTaLSEVTEG TOUG eMAEYETAL va alomonBovv, kuplwg, EKTIpo-
OWTIOL TNG (810G EMAYYEAUATIKNG OPASAG («OUATIHOW / peers), HE EUPAcT] OTNV ETAOYT WG EKTIALSEVTWY,
ALOIKNTWV AOTUVO UKWV UTINPECLOV, SeSopévou ot

- OL AlOIKNTEG AOTUVOULK®Y UTINPECLOV (PEPOUV TNV (SLA 0PYAVWOLAKT KOUATOUPA [LE TOUG EKTIAL-
SEVONEVOLG. ZUVETWG, 1] LETAPOPAE TNG YVWOoT G B TTpaypatomomBel ot fAOT KOW®MV EUTIELPLOV
KOl [LE TOUG OPOVG TNG EMAYYEAUATIKNG ONASAG — GTOXOV.

- Ot ekmatSevOEVOL HOTUVOLKOL ETTEVEVOUY 0TOUG AlolknTéG TTpoobet ovpuPoikn afia Adyw Tng
LEPAPXLKNG BECTG TOUG EVTOG TWV AGTUVOULK®V 0PYAVIOHWV. ZUVETIWG, 1] TAPAKIVI o1 YL TNV EQAp-
HLOYT TNG VEAS YVWONG AVAUEVETAL VA £XEL LEYOAVTEPX ATIOTEAECUATAL.

To St-opdtipo poviédo ekmaidevong otnpiletal oTnVv apxr NG CLVEPYATIKIG HABNOTG, EMEVEVOVTAG OTLG
OX£0ELG OLKELOTNTAG LETAEY TWV CUUUETEXOVTWV. LXECELG OLKELOTNTAG EVTOG QUTOV TOU TAALG {0V Slac@aii-
Covtal péow ¢ Stapoipaons evdg kool aflakol cLETHHATOS, TTOU SLEVKOAVVEL TNV ETIKOWVWVIX EKTIAL-
Sevtwv kal ekmadevopevwy. Kpiowo onueilo, wotdoo, Katd Ty eKTaiSeuon opoTipwy ivat 1 e@appoyn
TV apxwv Tou apolfBaiov oefacpo, Tng vTeELBUVOTNTAS KoL TNG Katavonong (Maikiwon, 2014).

KOplo péAnpa Twv opoTIL®wY EKTTSEVTWY lvat 1) EvBAPPUVOT) TNG EVEPYOU KAL LOOTLUNG CUUUETOXNG TWV
EKTIALSEVOUEVWV LLE OKOTIO TNV AUOOPUN T ETLKOVWVIX TG EUTIELP QG TOUG KAL TNV TTOAVQWVLIKT) KATOVOT 0T
™G Blwpevng mpaypatikdmtds toug (Brailas et.al, 2020). H a&lomoinon tepapxikd avmTePWY yLa TNV €K-
Taidevon VELOTAPEVWY EYKVHOVEL TOV KiVEUVOo avdAnymg amd pépoug Toug evog poAou avbevtiag, Tov v-
TovopeVeL KaBe mpoomdbela avamTuing cuvepyatikol KAlpatog oty opudda. [Ipog amo@uyn autov Tou
KLvSUVou, e181keG TPOPAEPELG 0TO TTAXIOLO SNULOVPYING TOU CWUATOG TWV EKTAUSEVTWY/ TWV EKTALSEV-
TpLOV Tou A4:

1. 1 oTOXELWEVN EKTIAISEVOT TWV OUOTIHWY EKTIALSEVTWV KL EKTTALSEVTPLWOV o€ Bépata Slayeiplong
NG LEPAPYIKNG SLAKPLONG 0TO TAKIGLO TNG ETIKOWVWVIAG HE TA EKTIALSEVOUEVA TIPOCWTIAL.

2. 1 umooTtNPLEn TWV OUOTIUWY EKTIALSEVTWY ATIO CLV-EKTIALSEVTEG TOU AGTUVOULKOU TIPOCWTILKOV,
TIPOEPYOUEVOUG ATIO AAAOUG ETTAYYEAUATIKOUG KAGSOUG, UE EUQPACT) OTNV ETAOYT ETAYYEAUATIOV
oV pacTnplomoloVVTaL 08 BELATA TPOCTACING/ VTTOOTIPLENG YUVALKWDV KAL KOPLTOLWV BUUATWY
EA vl oe€ovadikr] ekpetaiAevon.

3.7. H opydvwon ¢ ekmatSevTikng apefaong

H opydvwon tou ekTatSeVTIKOU TPOYPAUUATOS oTNPileTal OTIS ap)XES TNG EMIAEYHEVNG neBoSoloyiag ex-
TaiSevonG kAL o€ BAGIKEG TTAPASOXEG OXETIKA LLE TA KIVTPA KAL TOUG 0TOXOUG TWV CUUUETEXOVTWV OE AUTO.
Tty ekmaidevon evnAikwy, oL EKTALSEVOUEVOL ELGEPXOVTAL OTNV EKTIAISEVON HE CUYKEKPLUEVOUG GTOXOUG,
oL0oTIo{oL POPOVV TNV ETTAYYEALATIKI] KOL KOWVWVLIKT] TOUG {w1]. MeTa@épovTtag Eva evpl @ATHA ERTIELPLOV
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KOl ATIOKPUOTOAAWUEVOUS TPOTIOUG UABNoNG, £XOUV TNV TAGN YLA EVEPYNTIKI] GUUUETOX KAL, GLYXPOVWS,
LOXVPOVG UNXAVIoUOUS GUUVAGS Kol Tapaitnong amo v ekmatdevtiky Stadikaoia (Kdkkog, 2005). H a&lo-
T0iNoM TNG TPONYOUUEVNG EUTIELPING TOUG (BLWHUATIKNG KoL EMAYYEARATIKNG) KL 1] TApoxn SuvatodtnTag
avVaTPOPOSOTNONG, ATTOTEAOVV LoYUPO KIVIITPO yla TNV TAPAUOVT] TOUG GTO EKTIALSEVTIKO TIPOY PO KAl
™ §€0HEVON TOVG OTOVUG OKOTIOVG TOL. TomoBeTnueévn TTdvw o€ autn TN Bdon, N ekTadevTikn TTapépfoon
Tov £pyov A4 opyavvetal wg eENG:

3.7.1 Epaplioyn Twv apxwv ¢ etaoyntati{ovoag LikBnong. n mpotacn A4
Q¢ agempia yla v emdoyn g pebodoroyiag ¢ ekmaidevong tov A4 TiBevtal Ta akoAovba:

- Metaoxnuatifovoa pabnon sivatl po opyoavwpevn eKTALSEVTIKY TIPOCTAOEL TTOU GTOXEVEL VA
Bonbroel Toug KT EVOUEVOLG VA ETTEEEPYAOTOVV TTAPASOXES SIKEG TOUG KAL TWV AAAWY, Vo €p-
unvevoovy afieg, TEMOLONCELS KAl CUVALCONLATA KOL VA KATAVOTIGOUV TNV euBUvVN TwV TTpAgewv
toug (TooAdkov, 2020).

- Aopikd oTtolyeio NG Elval 0 KPLTIKOG GTOXAGHOG HE 6TOXO TNV a&loAdynomn mbavwv SucAertoupyt-
KWV TopadoxwVv Kal amOPEwV TwV EKTALSEVOUEVWV KAL ATIOTEPO GKOTIO TH) XEPAPETNOT TOVG, TN
OUVELST TOTIOMON TWV ETAOY®V TOUG KAL TNV EVIOXVON TNG KOLVWVIKY TOUG LTTELBUVOTNTAS.

- Méow auTig, EMSIOKETAL 0 LETACYNUATIONOG TNG OTITIKIG TWV EKTTALSEVOUEVWY, TOV TPOTOU, O61-
Aadn, Pe TOV 0Tolo 0L EVIIALKEG EPUNVEVOLY, VO LATOSOTOUV KL avadonovV TIG RTELpieg TNG {wN§
toug (Kovtakog & I'kdBapng, 2006).

H mapépupacmn tov épyov A4 otoxeVel 0TNV EMAVEEETAGN TOV TPOTIOV E TOV OTIO(0 OL EKTIALSEVOUEVOL AOTU-
vopkol avtidapBdvovtal to péAo toug atig umobéoels EA yia oefovaiikn ekpetaArevon. I'a to Adyo autd,
EMAEYETAL WG TTAEOV KATAAANAT 1 EQOPLOYT) TNG HeTaoNUaTi{ovoag pabnaong, evw Eugpact mpofAgmeTal
va §o0el otV VAOTIOINON TWV EMAYWYLKA §EAloTOUEVWY, Kplolpwy oTadiwv (Kokkog, 2008: 79 - 80):

- Evtomopdg pag kataotoong mov kpivetat mpoAnpatikn: Ev mpokeluévou, 0to eMikeVIpo TOL £v-
Slaépovtog poPAETETAL VA TEDOVUV SUGAELTOUPYIEG AVAPOPIKA HE {NTUATO XOTUVOULKNG Sta-
XEIPLONG UETAVAOTPLOV/TIPOCGPUYLECWY BUNATWY gvEoolkoyeveELaKNG Blag kal cuvepyaoiog pe
AAAQ EPUTIAEKOPLEVX PLEPT).

- Autodiepeliviion cuUVALGBNLATWY IOV TPOKVTITOUV ATO AUTY TNV Katdotaon: AloOnua avikavo-
TonoNg, EcWTEPLKOL PPAYUOL AGY®W CTEPEOTUTILKWV OTACEWV/ AVTIAPEWV K.A.

- Tvwotikég édeyxog memoldnoewy / avTANPewy TOU a@opovV TNV TPORANUATIKY KATACTAON:
Kptitikr e€€taon mpofANUATIKGOV onUElwY - avayvmpLon TS avaykng mTpowonong eVaAAAKTIK®V
TAOEWV.

- Opo@WVN CUPEWVIX TWV HEAMV TNG OUASAG TWV EKTIALSEVOUEV®Y, TIPOKELLEVOL VO CUVEXLOTEL |
petaoynuatifovoa Siepyaocia.

- Emoyég véwv podwv, oxécewv, pdoewv kal ekmovnon véou oxediov Spdong.

- Amokom YVOoEWV Kol avATTUEn SEELOTNTWVY ATAPATNTWY YIX TNV EQAPUOYT TOU VEOU oxediov
Spaong.

- TMepapatikny Sokiun Twv vVEwV poOAwV.

- KaA\iépyeia avtomemoifnong 66ov a@opd Ty avaAnym twv véwv poAwv.

- Amodoxn Twv aAlay®V KAl VIOOETNON TOUG OTNV ETTAYYEAUATIKT {WT) TWV HEAW®V TNG OpASag.

3.7.2 AiapOpwon Tov eEKMTASEVTIKOV TIPOYPALIATOS TOV AOTUVOLIKOU TTPOCW KOV

0 teAk6G 0TOX0G TNG EKTTAISEVONG TWV 162 HEAWDY TOU AGTUVOULKOU TTPOCWTILKOV £{val 1] SLKPHOPPWOT) TG
mpoBAemopevng kplowng udloag 16 opddwv ekmaisvong TOU ACTUVOUIKOD TpoowTikoy (8-12
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OUUUETEXOVTA TIPOCWTIA AVA OUESA) HECW EVOG ETOLKOSOUNTIKA QVATITUYHEVOL TIpoypaupatos. H tauto-
XPOVI EQAPUOYT] TWV TPLWV EEALPETIKWV TPOCEYYIoEWVY NdBNoNG TTov ekTiBevTal Tapakdtw Ba @EpeL Ta
BéATioTa amotedéopata TPOG TNV KATELOUVON TNG OAOKAT PWHEVTG KL TTAPAKIVITIKNG EKTIA{BEVONG TOV
QOTUVOULKOU TIPOCWTILKOV:

1. X @Aon TG YVWOLOKEVTPLKNG LABNOTG TTApEXOVTAL EVOEIKTIKA YVWOELS VLA TIG TTOPAKATW Oepa-
TIKEG TIEPLOYEG:

e  Avaokdmmon Tov L.oxVovTog BViKoU kal evpwTaikoy Beopikov TAatoiov (m.x. EXAA, Xop-
Baon tou ZupBoviiov ¢ Evpwymng yia tqv poéAnym tng ‘Epguing Biag kat v Evéoot-
koyevelakn Bia, O6nyila 2011/36/EE, katadikaoTIkéG ATTOPACELS TWV CUUUETEXOVTWY
otV KowoTtpa&io ywpwv yia tnv mapafiaon tov apbpov 4 ¢ EZAA, Xaptns OeueAiwdmv
Awawwpatwv g EE, Slaitepa to apBpo 5, eBviko (eAAnvikd) vopuikd Aaioto pe Siaitepn
éugaon otig Statagels tou MK 323A, ap. 8, yia ) pun Slwén Bupatwv EA yua ) cuppetoxm
TOUG OE TIAPAVOUEG EVEPYELEG

e ’'Epeuvva yia toug Acikteg EA.

e Awxtopeakn ouvepyaoia (@opei emBOANG TOU VOUOU, SIKAOTIKES, ELOAYYEAKES APXEG KAL
@opeic g KtIl.

e Awxovvoplakn cuvepyaoio pLe Ep@aon o€ YeLToVikEG xwpes (T.x. EAAada -BovAyapia).

e AVTIUETWOTION EUPUAWVY OTEPEOTUTIWV HE amoTéAeopa TV edpaiwon / Slaiwvion g
KOVATOUPUG TNG ATIHWPNOLA.

e  7NTNUATA EMLKOWVWVING LETAEY TWV EKTIPOOMTIWV TWV POPEWV EMLBOANG TOVU VOLOU KAl
TIG Yuvaikeg/ Ta Kopltola BUpaTa KAt TN SLAPKELN TWV TIOWVIK®OV EPEVVMV LE LELaLTEPT)
EILPQAOT) OTNV ATIOTEAEGUATIKI] AOTUVOULKY avTamokplon veapwv Bupdtwv EA ya ogfou-
QALKY] EKUETAAAEVOT).

0 TupnVag TNG YVWOLOKEVTPLKNAG HABnong avapévetal va Stapop@wbel amd vmobéaels epyaciag amd tig
Swoypaplieg mov emAéxBnkav oto mAaiclo Tov IIE 2 pe €181k e0TiA0T 0TA KEVA TNG AGTUVOULIKNG EPELVAS
OXETIKA [E amoTeAEopaTA TNG K&Be uTTOBeONG. To KOPUUATL VTG TNG Spaong Ba cuumeplAdfel 16 Smpepa
YVWOLOKEVTPLIKA CEULVAPLA (Eva Yl KAOE EKTTUSEVTIKTY OpASa).

2. XN @Aaon TV BLWHATIKOV pY0TTNPlwV avapéveTal 1) TIpowdnon NG SLATOUEAKNG CLUVEPYATIAG
o€ 8U0 KaTeELBVVOELG:
e 16 povonUEPA EPYATTIPLA [E TT CUUUETOXT] TWV EKTIALSEVOUEVWV PHEADVY TOU AGTUVOULKOU
TPOOWTILKOV, TWV SIKACTIKWV KUl ELCAYYEALKWDV APYWV KoL TV SIKNydpwv Tou Mntprov
Mapoyns Awpeav Nopikrg BorjBetag yia O0pata EA.
e 16 povonpepa EPYACTIPLA LLE TT) CURHUETOXT] TWV EKTIALSEVOUEVWV LEAWY TOU OLGTUVOLLKOV
TPOCWTILKOV KL EKTIPOCMTIWV ato @opeig Tng Ktll mov Spactnplomotovvtal oto medio
TOU SIKTUOU ApwYN§ Kat oTNPLENG TWV YUVALK®V KAl Kopltalwyv Bupdtwy EA.

3. I1tn @don G TAALoLo0eTHEVNS HABNONG Yot TNV TIPOWON OGN TNG GUUTIEPLPOPLKTG AAAAYTG TTOU
QVTILETWTI{EL TA VPLOTAUEVA OTEPEOTUTIA TWV HEAWDV TOU AGTUVOULKOU TTPOCWTILKOV TPOG TLG Y-
vaikeg/ Ta kopitola B0pata EA yia oefovadikn ekpuetdAAevon.

To pépog avtng ¢ Spaong meptdapfavel Tn Stevépyela 16 HovonLEPWY EPYAOTNPIWV TIOU GTOXEVOUV GTOV
QUTOCTOXAGHUO TWV CUUHUETEXOVTWY TIPOOMTIWV Y& VA EE0LAAUVOUV TIG TIAYLWUEVESG AVTIAPELS TTOV OXETI-
JovTal pe TNV TIHWPNTIKY SLABE0N TWV EKTIPOCOTIWV TWV POPEWV ETLROANG TOU VOHOU TTPOG TIG YUVAIKES/
Ta kKopitola Oupata EA yia oe€ovalikr| ekpetdAievaon.
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270 TAQ{OL0 AQUTWV TWV EPYACTNPIWY, AVaUEVETAL 1] SLEPEUVNOT KAL) ETAVASIATIPAYLATEVCT] TWV VQLOTA-
HEVWV EUPUAWVY GTEPEOTUTIWV TIOV SLALWVI{OLVV TNV KOLVATOUPA TNG ATLUWPNOLAG, 1] SLAUOPPWOT) VEWV TiE-
TolBNoEwV KatL 1 avdduon kavoUplwv poAwv. [poLAnpata mov oxeti{ovtal He TNV KATAVON O TNG EVAAW-
TOTNTOG TWV BUUATWY, TIPOKAT|GELG OTNV ETKOLVWVIX AVAUECK O EKTIPOCMTIOVS POPEWYV EMLROANG TOU VO-
Hov Kat yvvaikeg/ kopitola BUpATA KATA TN SIAPKELX TWV TIOWVIK®V EPEVVWY, KABWE Kal eumoddia otV a-
TIOTEAECUATIKY] SLlaouvoplaky cuvepyaoia Ba e€EeTaotoUv. ZTOX0G TWV AVWTEPW Elval 1) TPowON o1 pIag o-
AOTIKN G TTpoaéyylong otr Staxeiplon Twv vofécewv EA yia ae€ovalikr) ekpeTdAAevon, 1 ool eKTIpATAL
OTL O £xeL BeTIKA amoTEAéTHATA TOGO Yo TA cuveEpPYalOpeEVa PEPT OO0 KoL Y ToV (810 Tov TAnBuoud ava-

POpas.

3.8 H opyavwon g eKTaiSgu0nG TWV AOTUVOLIK®OV EKTTUSEVT®V/ EKTTALSEVTPLOV

Ot ekmatdevuteg ov Ba avaAdfouv TV EKTTAISEVOT TOV ACTUVOULKOV TIPOCWTILKOV 0T TAcicLo Tov Epyou
A4, mpoBAémeTal va tpoépxovtal, emiong, amo v EAAnvikny Actuvopia, kabwg Kol amo To XWpo TwV Emay-
YEALATLWOV TIOU OTEAEXWVOUV POPELG ApwYTNG, UTTIOGTNPLENG KAL TTPOOTACLNG YUVALK®V KoL KOPLTGLWV Bupd-
Twv EA ylx oe€ovadikn ekpetaAAgvon. AkoAouBwvTag TNy TPaKTIKN TTov e@appdotnke ota 'Epya ARIADNE
(1) xat ARIADNEZ2, oto mAaiolo tng Staddyov, Tapovoag mapéupacns Oa emiSuwyOel n Snuovpyla «ekmat-
SeuTIKWVY SI6VPWV», HE OKOTIO TNV AELOTIOMOT AUTWV EVTOS TWV EKTALSEVTIKWV AlBOVCWV WG {wVTAV®OY
TAPASELYHATWV CUAAELTOUPYIAG EMAYYEALATLOV, OL OTIOLOL, LOAOVOTL TIPOEPXOVTAL ATLO «SLAPOPETIKOVG KO-
OUOUG», EpYALOVTAL ATIO KOWVOU YLK TNV QVTLHETWTILOT KPIOLLWV KOWWVIK®V {NTNRATwv. Ol ouv-eKTaldev-
TEG TOU AOTUVOULKOVU TIPOoWTILKOU Ba KA B0V va EKTTANPWGOVV TNV ATIOGTOAT] TOUG LECH OE EVA EKTTALSEV-
TIKO TEPLRGAAOV IOV €xeL oXESLAOTEL va AeLTOUPYNOEL BAGEL CUYKEKPLUEVWV HOVTEAWV HdBnone. ' to Adyo
aUTO 1 EKTIA{SEVOT| TOVG KPIVETAL ONUAVTIKI] KoL avaykaia.

381 H ebodoloyia TnG exmaiSevons eKMTALOEVTWV.” EKTALOEVTPLWOV

H peBodoloyia ekmaidevong Twv eKMALSEVTWV TIPOBAETETAL VX OTNPLXTEL OTIG BAOIKEG OPXES TNG TTAXLOLO-
Betnuévng naddnong (context-based learning). H ouykekpipévn Bewplia Statumwmbnke to 1991 amd v kot-
VVIKN avBpwToAoyia kal, cOPH@®VA UE TIG BaOIKEG apX£G TG, T OUCLAGTIKY HABn o cuvtedeital, 6TAV oL
exmaldevopevol emegepyadovtal T véa TANPOo@opIia 1] YV®ON HE TPOTIO TIOU VA EXEL VONUA YLK TOUS (510U,
péoca 0to 81kd Toug TAALoLO ava@opdag — SnAadn, péoa amod To S1kO TOUG ECWTEPLKO KOO TNG UV UNG KoL
eumelplag, kabwg kol Tov eEwteplkd kOopo / mepfaAlov péca oto omoto ot iStot Spovv. H pabnon, oOp-
Pwva e TNV ev Adyw Bewpla, amarttel kolvwvikn Stadpacn kot cuvepyaoia. [Iavw og autr ) faon, oto
mAaiolo TG eKTaiSeVOTNG TOUG, Ol EKTALSEVTEG KAl oL eKTtaSeVTPLeG Tov A4 TpoPAETeTaL v €pBouv o€ G-
HEDT) ETAPN LE TOUG 0VOLACTIKOUG aTOX0US Tov 'Epyov, Kat, kKuplwg, HE TNV TIPOKANOT VA YEQUPWGOLY TN
Bewpia pe Tnv TPAEn péoa amd GUVEPYATIKA OYXNLOTA, EUTIVEOVTAG TOUG EKTIALSEVOUEVOUG TOUG VA EQAPUO-
OOUV 0NV TIPAEN TO TAPASELY LA TOUG.

KUplog at6)06 ™G ekmaiSevong ekmatdeutwv elval 1 e§otkelwor] TOUG Pe TO HOVTEAD TNG HETAOXHATI{OV-
oag pabnong mov Slamvéel To oVvoAo G peBodoAoyiag vAomoinong ¢ mapepPaong A4. Aapfavovrag,
woTOG60, VTTOYN OTL N peTaoxNuatifovoa uddnon petaoyNUATtilel, OLOLXOTIKA, TTAXICLO AVAPOPAS, KaOL-
OTWVTOG TA TIEPLOCOTEPO TIEPLEKTIKA, AVOLXTA, OTOXAOTIKA KL, WG TETOLA, ETOUA Yo aAlayn (Mezirow,
1990), n MAatolo0eTNUEVT EKTIAISEVOT) TOUG AVAUEVETAL VO TIAPACYEL GTOUG EKTIASEVTEG TN SUVATOTNTA VO
SLAXELPLOTOVY TPWOTOL KATIOTIPOCAVATOALOTIKA SIAT| P T IOV Ba TEBOUV KATOTILY GTOUG EKTIALSEVOUEVOUG
TOUG: VA AVTLIETWTILGOVV 0L {5101 {NTHHATA IOV TIPOKVTITOUV AGYW TNG SLAPOPETIKNG 0PYAVWOLAKNG KOUA-
TOUPUG BEGUIKMV KAL LT POPEWVY KL VO AVAUETPTO0VV UE TIIOAVEG GTEPEOTUTIKES OTACELS KAL AVTIAYELS
NG EMAYYEAUATIKNG OUASAG, ATIO TNV OTIO{X TTPOEPXOVTAL
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[epatépw, 1 ekmaibevon ekmaSeVTWV TPOPALTETAL VA YIVEL LE APOCIWOT 0TI BAGLKEG APYES TNG EKTIAL-

Sevong evnAikwv o Bdom Twv cUyxpovwy BEwpPTCEWY, CUUPWVA UE TIG OTIOLES:

0 ekmatSevuTtng/ N eKkTASEVTPLA ATTOTEAEL LEPOG TNG EKTIAUSEVTIKNG OUASAG KOl TIPETIEL VO AELTOVP-
Yel TEPLOGATEPO WG SLIEVKOAUVTIG TG EKTIALSEVTIKNG Stadikaoiag, wg kabodnynTiS yla TOUG EKTaL-
Sevdpevoug, Tapa we avbevtia.
Ka&Be exmaidevopevog BplokeTat 6To MKEVTPO TNG LaBNoLaKN G SLaSIKAGING KL 0 EKTIALSEVTIG AEL-
TOUPYEL TIEPLOGATEPO WG EVAG KATAAVTNG aAdaywv (FovAag, 2008), avarapfdavovtag Eévav moAv-
oVVOETO POAO - «aAAGTOVTAG SLaSoY KA pOAOUG AVAAOYX LLE TIG AVAYKES TNG OUASAG TOUN: «]...] Elval
TauToXpova ELPUXWTIG, CUVTOVIOTHG, SLAUECOAABN TG, CUVEPYATNG, EUTIVEVGTYS, GUUPBOVAOG, €L
Swkb6, elonynTng, SI8dokwv kat Stdackopevos» (Asvbeplwtov, 2012).
0 exkmatdev TG/ 1 kTS EVTPLA YVWPLleEL OTL 0 EVIALKAG EKTIALSEVOUEVOG/ 1) EVIIALKT] EKTTALLSEVOHEVT)
padaivet, dtav:

- H exmaidevon €xelL apeon oxéon pe TNV KABNUEPLVOTNTA TOV/ TNG, UE TIG AVAYKES KOAL TLG

euTeLpieg Tov/ .

- Avtlappavetal, Katavoei kKal amoSEXETAL TOUG GTOXOUG TNG EKTTAISEVONG.

- Evepyel kat pmAgketal otn Stadikaoio ekmaidsvong.

- NuwBeLevtaypévog/ evtaypuévn otnv opdda.
0 exmatevtng/ N ekMASEVTPLA ETUSIWKEL TNV AUTOYVWOLa Kat T etk Yl Tov (6to/ v (Slx
aAdaym.
0 ekTaSEVTNG ETSLWKEL TOV AUTOEAEYXO KL, KATAVOWVTAS TNV EMiSpacm mov €xeL aTov {Slo 1) &-
TLALPT] TOV LLE TOUG EKTIALSEVOPEVOUG, AVATITUOGEL EVauvaicOnon.

382 Adpbpwaon Tov mpoypaLatos EKTaiSevons ekTALGEVTWV. EKTALOEVTPLOV

H exmaidevon Twv ekmaldeutwv/ ekmaldevTplwv TPoBAEMETAL VA YiveEL 6TO TTAaioL0 TG VAOTIOMON G EVAG

oepvapiov, SLAPKELOG TPLWV EKTALSEVTIKWVY NUEPWV, Baoikol 6TdY0L TOV oTolov elvat:

1 KOTAVONOT) TOU OKOTIOUUEVOL HOVTEAOL eKTIAISEVONG

1 KATAVON 0N TwV BLaITEPWY XOPAKTNPLOTIK®Y, TWV ELSIKWV ATALTICEWY KXl EKTTALSEVTIKWV V-
YK®OV TWV EKTALSEVOUEVWY

1 CLUVELSNTOTIOMON TOV POAOL TWV EKTTAUSEVTWVY/ EKTTIALSEVTPLOV OE OXEOT LE TNV OUASH TWV EK-
TIALSEVOUEVWV KAL TN SUVAULKY] TNG OXEGNG TOUG

1 AVAYVWOPLOT] UTIAPYOVC MV LKAVOTITWV KL 1) TIEPALTEP®W KAAALEPYELX AUTWV

1 QVATITUEN KOLVWVIK®V SEELOTHTWV (TI.X. EVEPYNTIKT akpdaoT) Slepevvnon TBav®V SUCKOALWY
1) TPOETOLUAGIN KL OPYAVWOT TNG EKTIAISEVONG O€ TIPAKTIKS eTiTESO (T.X. SLaxwpLopds apuodio-
TNTWV OLV-EKTIALSEVTWV / TIPOGSLOPLONGS POAWY)

Emumnpdobeta, 8k mpdBAedm oto mAaiolo ¢ ekTaiSeuong Twv eKTASEVTWVY lval 1 YvwpLpia Toug pe

OUHUETOXLKEG TEXVIKEG TNG eKTA{SEVONG EVNAIKWY, EI8IKA GTOYXEVUEVEG OTNV OUASH TWV EKTALSEVOUEVWY

QOTUVOULK®V, OTIWG: 0 KATALYLOUOG LEEWV, 0L OPASEG GUTNTNOTG, ) EPYACia 0 OUASES, 1) LEAETN TIEPITTTWON,

T0 Tai§LHo pOAWV KAl 0L TPOGOUOLWOELS. Emonpalvetal 0TL 1) ekmaideuon oty Xp1ion QUT®V TWV TEXVIKWOV

Ba meplapfavel avoAVTIKA Ta PriHATA EQAPUOYNG TOUG, TOUG ELSLIKOUG KATA TIEPITTWOT] EKTALSEVTIKOUG

0TOXO0VUG, KABWGS KL TNV KATAAANAGANTA TNG XPT|OTS TOUG.

KegpdAato 4: IIAOTIKY SOKLUN TWV VEWV POA®WYV
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H mapépBacn tov £pyou A4 mtpoBALmeTal va OAOKANpwOE( (1 TNV VAOTIOMON TWV TIIAOTIK®V SPACEWV TOU
IMakétov Epyaciag 4 (WP4), oto mAaiolo twv omoiwv avapévetal 1 Sokiun oto medio Twv vEwv poAwY Twv
EKTIALSEVOUEVWV AGTUVOULIK®OV Kal, CUVAKOAOLOQ, NG SECUEVOTIG TOUG GTOUG OTOXOUS TNG EKTAiSEVOTG
TOUG KaL TNG amod0ox1G/VI0BETNONG TV AAAXY®V IOV ATIOPPEOVY ATIO TNV EKTIAT|PWOT] QUTWV TWV GTOXWV,
0TIV £PYOCLOKI] TOUG TIPUKTLKT).

H oxomotpevn dotikr Sokiun poPAETeETAL va Tipaypatomow0et o 3 TIepLpépeleg oTOXOUS TNG XWPAS
(Bopeteg Zuvoplakeg Mepipépeteg, Kevrpikn EAAGSa, Attikn) - Teploxég mpoédevong twv 162 ekmatbevopé-
VWV - KoL va eQapprooTel otn Baon Twv akéAovdwv aAANAEvSeTwY afOvwv:

4.1 Anpovpyla kpioung padag: Asttovpyia Metktwv Opadwv ‘Epevvag (MOE)

Katomv ¢ ekmai8£V01¢ TOUG, 0L CUUHUETEXOVTEG O€ AUTH AOTUVOUIKOL TIPOBAETETAL VO KaTaveunBovv o€
7 opadeg otig 3 MepLpépeleg 0TOXOVG, OTIWG ATOTUTIMVETAL GTOV TIPUKATW TILVOKA:

Hivakacg 6: Katavoun Twv eKTaSEVOUEVWY TOU AOTUVOULKOV TIPOCWTILKOU O€ TIAOTIKES ouades Tov ‘Epyov A4

AplOpdg Opadwv MepLpépereg
5 Bopeteg EAANVikEG Zuvoplakeg [epupépeleg
1 Kevtpwkn EAAGSa (Oecoaiia)
1 Attwkn

H apBuntikn ovvBeon TwV OpASWY AUTWV AVAUEVETAL VO TIOIKIAAEL avaAoya pE: a. TN SLaBesIUOTTA TWV
EKTIALSEVUEVV AV TIEPLOXT] ACTUVOULIK®V, TIPOTEPALOTIOLWVTAG TNV AVTATIOKPLOT) TOUG YLK TNV KGALYT TwV
UTIMPECLAK®V AVAYKWOV TOUG, 3. TNV aplOUnTIKY KATAVOU TWV CUUHETEXOVTWVY 0TO TAA{GL0 VAOTOMONG
TWV EKTALSEVTIKWY SpAoewv. e KAOE TePIMTWON, WOTOCO, Ol CUUUETEXOVTEG 0€ KABE opdda aoTuvopLkol
avapévetal va pnv vttepBaivouv toug 15, tpoketpévou va e€ac@aAlatovv TpoUTo0EGELS EVEPYOU GUUUETO-
X6 ékaotovu/nG ekmatdevpévou/ne. EmmpocOeta, AapBdvovtag umdym mibavn Stappon atmd To 6UVOA0 TwV
162 eKTIASEVUEVWV AGTUVOULIK®DV, AdY® TIPoBAEY IHWY 1} amtpdPBAETTWV TTHPAYOVTWY, WG APLOUNTIKOS 0TO-
X0G (SelkTnG) OXETIKA HE TNV EMAPKI] EKTIPOCMOTNOT TOUG 0TS 7 TAOTIKEG 0uGdeg opiletal Toocootd 50%
emi Touv cuVOAoU TovuG (81 ekmatSevpévol AGTUVOULKOL).

Mepattépw, WG PEAN TWV TIAPATIAV® OUASwV Ba TTPOoKANB0UV VA GUUUETAOXOUV ZUVOPLOPUAAKES UE -
@aon o€ auTovg Tov SteEdyouv £peuveg, TeEAwvelakoUs YTAAANA0UG, Kot I8{wg auTOUS IOV UTINPETOVV T
Awaotika Tuqpata twv Tomikwv TeAwvelakwv Tpageiov, Aflwpatikol Tov Siegdyouvv édeyxo Swafatn-
plwv ot onpeia StEAgvong twv Bopelwv Zuvoplakwy Iepupepeiwv H aplOunTikny CUPHETOXT] TWV ETTAYYEA-
HOTLOV QUTOV AVAUEVETAL VA EVAL LKPOTEPT ATIO EKEIVT] TWV ACTUVOULIK®WVY, S€80UEVOL OTL OL EV AOYW €-
TAYYEAUATIEG TIPOPBAETIETAL VO SPACOVV UTIOGTNPLKTIKAE 0TO TAa{olo Aettoupyiag twv MOE tou A4. Tlpémel
Vo UTIOYPOUULOTEL TTWG 0 0TOX0G TNG Aettovpyiag Twv MOE tou A4 eival 1 vAoToinon koL 0 EMLTOTILOG
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€AEYX0G TWV SIETOTNUOVIKWOV IKAVOTHTWV KAl SEEL0THTWV KATAPTLONG TIOU AELTOVUPYOUV EVIOXUTIKG GTNV
TIOAUVTINPECLAKNG CLVEPYACTA LETAED TWV KUPLWV ETAYYEAUATLOV TIOU SLEEAYOUV EPEVVEG. TE GUVEXELA TNG
EPAPUOYNG TOU HOVTEAOL TNG SL-O0HOTIUNG L&BN oM, ouvtovioTEg/ ouvtoviotpleg Twv MOE Ba elvat ot 1180
ETAEYUEVOL EKTIXLSEVTEG/ ETIAEYHEVEG EKTIAUSEVTPLEG TOU AGTUVOULKOV TIPOCWTILKOV, Ti.X. AlolknTég, Ymo-
StoknTég, vPmAGBab oL actuvopkol kat Stknydpot (Apaon 3.2. Tng TPATAON G TOU £pYoU).

[Tlo cLUYKEKPLUEVA, AVA@POPLKA [E TN AetToupyia Twv MOE, emonuaivovtal Ta Toapakatw:

- Tnv evBVvn ¢ Aettovpyiog mpoPAémetal va avarafet to EKKA pe v Bonbeia twv @opéwv/ op-
YOVWOOEWV ETAIPWV.

- Hduapkela Asttoupyiag Toug tpofAémetal va eivat 15umvn.

- X710 TAaiclo Asttoupylag Toug TPOoBALTETAL 1] TAKTIKY StaBoUAgvon TwV HEAGV TOUG oTn Pdon
TPAYUATIKOV VTT0BEcewV EA yia 1 0€£0V0AIKY EKUETAAAEVOT] YUVALK®OV KOL KOPLTOLWV TIOU £XOUV
KAnOei 1/xat Ba kKANBoUV va xelplotolv otn Stapkela Aettovpyiag g opddag otnv omoia Ba cup-
UETEXOVV T HEAT TOU KGTUVOULKOU TIPOCWTILKOV, Kol Ba emAéEouv va @épouv TTpog culnTnon o€
emimedo oAopéAelag. Lkomog g StafovAgvong elval 1 amd kowoL avalitnon TPOTwWY Ylo TV &-
(POPLOYT] HLOG OALOTIKIG TTPOCEYYLOTG Y TNV TIPOoTAs{X TwV BUUATWY Kal, CUVEKSOXLKQ, TNV €Vi-
OXUOT] TNG CUVEPYNAOLAG OAWV TWV ERTIAEKOUEVWV PHEPWV.

- EWwkéc poBAéPels oto mAaiolo Aertoupyiag TOUG, 0L OTIOIEG OTOXEVOUV KUPIWG GTO CUUUETEXOV
Qo TUVOULKO TipoowTkd: ‘Epgacn 8idetal otn Tapoxn PYuxokowvikii¢ cUPBOVAEVTIKNG HECW TNG
SLEVEPYELAG TAKTIK®V OHASIKWV GUVESPLOV HE OKOTIO TNV avamtuén/ evioyvon Seflotitwy oplo-
BE£TNONG TWV EMAYYEAUATLOV EVAVTL TOU TIANOUVOUOV ava@opas (Slaxelplon OTEPEOTUTILKWV aVTL-
MPEWV KATA TNV EPYACLAKT TIPAKTLKY)/ ATO@UYT] UL0OETNONG TILWPNTIKIG GTACTG/ CUUTEPLPO-
PGG TPOG T BYHATA PHE TAVTOXPOVT] ATTOPOPTLOTN ATIO TIG AVTAVAKANGTIKEG AVTISPAGELG TIOU €K
AWVOVTUL WG CLVETELX €kBEON G OE eEwTEPIKA epebiopata (emotions) KoL TO VTTOKELLEVIKO GUVL-
obnuatko Biwpd toug (feelings) katd ) Stddpaom pe yuvaikes Kat kopitola Bvpata EA).

- H2ertovpyia toug mpoPAémetal va oAokAnpwBOel pe T Slevépyela Epevvag pe okoTO TNV a§LoA0-
YNomn TV EMMTWOEWY TG TAPEUPAOTS Kal ELSIKN GTOXEVOT O€ {NTIUATA CUUTIEPLPOPLKNG XAAQ-
Y1G TOU AGTUVOULKOU TIPOCWTILKOV TIPoG 2 KaTevBUVoELS:

1. 1 Swaxeipion Tov TANBUGHOY AVAPOPAS 0TO TAAICLO ACKN GG TOU ACTUVOULKOV £pYOU,
2. TNV euméSwon KouvAtoUpag ouvepyaoiag LETAEY SLAPOPETIKDV EMAYYEAUATIKWOV KAGSWV
KOl YEQWYPAPLKDV EVTOTILOLDV.

4.2. Evioyvon ¢ Stacuvoplakng cuvepyaoiog

H Slakpatiki TTUX TWV ATTOTEAEGUATIK®OV EPEVVAV KaL TNG Slwng Twv Spactwv, SnAadn to otoiyeio ™¢
Slaovvoplakng cuvepyaociag, Ba eaTIA0EL KUPIWG GTN YELTOVIKY oTa BOpela EAANVIKA cUVOpPI XWPA, TN
BovAyapia. X Bdon avuty, 3 Supepa Slacuvoplaka epyaotipla (8-12 cupUETEXOVTA TPOCWTA GTO K-
Béva) avapévetal va vAoTonBovv pe TN CUUHETOX TWV AOIKNTWVY/ ALOIKNTPLOV TTOV EKTIPOCWTOVV TIG
QOTUVONLKEG T peaieg amd T Snpovpyia twv MOE. T ) 8pdon avtr, to KEMEA 8a vtootnpixfet amd
TIG 0pyavWoeLS — eTaipous ¢ kowvotpa&iog VICESSE kat LIF. X autd ta epyaotipla, EMAYYEAUATIES -KAEL-
St& amo tn BovAdyapia pali pe Alotknteg/ ALOKNTPLEG TWV APUOSLWV ACTUVOUIK®MV OPXMV AVAHUEVETAL VX
OUHUETEXOUV YL VA EVICYUGOULV T Slacuvoplaky cuppaxia yio v katamoréunon e EA. Ta epyactipla
QUTA aVOpPEVETAL Vo Adfouy xwpa o€ Tplot EAANVIKA AOTIKA KEVTPA, OTIWG yla Tapadetypa otnv AAegav-
SpoVmoAn, otnv Kopotnvn kat otn Oeocoarovikn, Aappdvovtag vmoyy 6Tt amoteloUv kpioipa onpeia Sié-
AELOTNG TWV YUVALK®WV/ KOPLToLWV Bupdtwy. O Bacikodg TUPNVAG TWV EPYACTNPIWY QUT®V TIPOKELTAL Vo Ba-
oloTEl 0TNV €pEVVa TV SIKoypa@Lwv oL Stelfxdn amd tn LIF (T1E 2, Apdaon 2.1.b). EmumAgoy, 1 Sounuévn
exmaldevtikn emiokeym (7 -9 ocvppetéyovta poowta) Ba AdBel xwpa otnv Avotpia (pia xwpa pe yapa-
KTNPLOTIKA TIapopola He autd s EAAGSaG pe eKTTE@PACUEVO OKOTIO TNV AVTOAAQYT KOAW®V TPAKTIKOV
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OTNV KATATOAEUN 0T SLASIKAGTIKWV 1) HEBOS0AOYIK®MV AVETAPKELWDV. ACTUVOUIKEG TIPAKTIKESG YlA TNV KO-
S0TIKY| TauTOTOMON TwWV VTIOOEGEWY EA, TOV EVTOTILONO TWV SpACTWY KAL TNV ATIOTEAECUATIKY Ste€aywyn
EPELVWV HE KATAANEN 0T Aoyodoaia Twv §pactwv Ba oulnBouvv kat Ba avaiuvbovv.

4.3. Mnxaviopol TtapakoAovOnong g TAOTIKIG EQAPUOYNS

['la T CUOTNUATIKY KAL GUVTOVIGHEVT] TIAPAKOAOVOT 0N TWV TIAOTIKWYV §pdoewv Tov Epyou otig 3 epupé-
PELEG — OTOXOVG gival Tpoypappatiopévny 1 dnuovpyila pag MoAvtopeaxns Opddag IMapakoAovbnong
(ITOII). H ouykekppévn oudda B vtootnpiet Evav unyxaviopd yla v kaAvtepn Suvaty andédoon amod tnv
omoia 1 avaBeot pOAWY KoL 1] KATAVOU] ApUOSIOTHTWY TTPOPAETOVTAL OTO GXTUA TG CUVEPYATIAG.

Yt Baon avtn n IOIT avapévetal va VAOTIOMOEL TIS TAPAKATW SPACELG:

[apakoAoVBnon ™ TPodSov epyactwv Twv MOE otig 3 epupépeles — otd)0LG.

Alayeiplon kpiloewv oto mAaicLo Aettovpyiag twv MOE.

Tuvepyaoia pe Toug Aok TESG/ TIG ALOIKITPLEG TV YTINPECLWV ATIO TIG OTIOLEG TIPOEPYXOVTAL TA PEAT)
TOU A0 TUVOULKOU TIPOOWTILKOV IOV oTEAEXWVOLV TIg MOE (TtAnpo@opieg ava@opikd pe tnv mpoodo
EPYAOIAG TWV THAOTIKWV OHASWV).

ZuAdoy1 TV NXOYPAPNCEWV/ EUPNUATWY ATIO TOUG CUVTOVLIOTEG/ TIG CUVTOVIGTPLEG KAL T GULLUE-
Téovta mpoowma oti¢ MOE.

Enegepyacio Twv dedopévwv mov €xouv culdeyel mpog ) Stapdp@won Tov mAalsiov ava@opag
Yl TNV QVATITUEN TWV GUGTACEWV TIOALTIKNG TTpoG TNV EAANVIKY [ToAtteia kat tnv Evpwmaikni Kot-
VOTNTA Yl {NTHHATA ATTOTEAEGUATIKNG EPEVVAG TN BAoT TNG BUHATOKEVTPLKNG YVWONG KAl yla
™mv €Bvikn 1/ kat S1eBvikt) ouvepyaoia pe emayyeApaties amod Sla@opeTIkoUs KAASOUG HE Eugao
otnv avamtuén ¢ ZvpBovievtiknig [Ipotaong yia v E@appoyn Mpaktikwv tov A4 (A4 Practice
Advice) mov Ba meplapfavel epevvntikeg Stadpopég (investigation pathways) yia v amotele-
opaTikn 8{win Twv SpACTOV KATATIOAEUWVTAS TNV KABLEpwUEVT KOVATOUPA aTLUWwPNGiaG.

T v ekmApwon TG Tapamdvw amootoArs 10 taktikég/ unviaies cuvavtioelg twv IOI avapévetat va
AdBouv ywpa katd TN Stdpkela g 15unvng Asertovpyiag twv MOE tou A4.
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AbpeBnaTtypmn & oedbnH1LMK

36TX 3BeHO 3a 6bopba ¢ Tpadurk Ha xopa

CEDAW KoHBeHUMs 3a NpemMaxBaHe Ha BCUUYKM GOPMU Ha AUCKPUMUHALMS MO OTHOLLIEHWE Ha
KeHuTe

CE CbBeT Ha EBpona

oro OpraHu3aLmm Ha rpaxaaHCKOTO O6LLEeCTBO

EK EBponeicka koMmcus

EKMY EBponencka KOHBEHLUMS 3a NpaBaTa Ha YoBeKa

ECMNY EBponencku cba No npaBaTa Ha YoBeKa

HUCC HaumMoHaneH LeHTbp 3a coumanHa conmaapHoCT

EC EBponencku cbtos

0o [oroBop 3a 6e3Bb3Me3[HO GUHAHCUPaHEe

MOT MexxayHapo4Ha opraHu3auns Ha Tpyada

CEP CbBMeCTHM ekunu 3a pascnenBaHe

10 MpaBonpwunaraliy opraHu

MI'M MexayCcekTopHa rpyna 3a MOHUTOPUHT

HKBTX HaunoHanHaTa koMmcua 3a 6opba ¢ TpadurKka Ha xopa

HMNO HenpasutencrteeHa opraHmsauus

HMH HalumMoHaneH MexaHn3bM 3a HacouBaHe

canny OCCE, Cny»6a 3a [eMoKpaTUYHN MHCTUTYLMM M NpaBa Ha YoBeKa

[TCP [MocTTpaBMaTUYHO CTPECOBO PA3CTPONCTBO

Lrm LleHTpoBe 3a npuem n ngeHtudukaums

HOTrM Hacunue, ocHoBaHO Ha nona

con CTraHOapTHM onepaTmBHY NpoLenypu

X Tpadwuk Ha xopa

1O M3MbAHUTENHW OpraHn

OOH OpraHun3aumsa Ha o6eMHeHNTe Haumm

OOH XeHun CtpykTypa Ha OOH 3a nocTuraHe Ha paBHOMOCTABEHOCT MeX Ay NosioBeTe n
pasLlmpsaBaHe Ha NpaBaTa U Bb3MOXHOCTUTE Ha XXeHUTe

P PaboTeH naket

2.2 CBoboaeH foCTbN 6 oT 35



a2

A4 / A4 TnaH 3a gencraune ~

OnucaHve Ha 3agavaTta

3apava.2.3. PaspaboTBaHe Ha A4 NnaH 3a fencrene

[leHoCTTa e cbCcpenoToUueHa BbpXy pa3paboTBaHeTo Ha A4 lNnaH 3a gerncteue, Kato pedepeHTHa
paMKa, BK/toYBaLLa PbKOBOAHM MPUHLIMMW, METOLONOMMUYECKM NOAXOAM U SICHW NMPOoLEeaypu 3a: a) NoBuLLaBaHe
Ha 3HaHWATaA, YMEHUsTa U Bb3MOXXHOCTUTE OTHOCHO XepPTBUTE Ha MOo-rojisiMaTta YacT OT OpraHuUTe Ha pefa BbB
BCUYKN CEBEPHU TPAHWYHN PaOHW Ha [bpums, KAaKTO M 33 KPUTUYHUTE MOMULENCKU CNy>X6M B ATMKa U
LleHTpanHa Mpums; 6) noBuLLIaBaHe Ha TPAHCTPaHUYHOTO ChTPYLHWUYECTBO MEXAY MPbLKMTE CNy>6UM Ha pena
N Chnyx6ute OT ceBepHaTa CbCefHa [ObpXaea, T.e. bbarapus, B) yCTaHOBsIBAHE Ha Bpb3ka C
LeHTpa/IHoeBpOMnecka AbpXKaga, T.e. ABCTPUS, KOSITO MMa MHOFO CXOACTBA C [bpums, 1 ) 3acuriBaHe Ha
MeX[yCEKTOPHOTO CbTPYAHWYECTBO C OpraHu3auMmnTe Ha rpaxzaaHckoTo obuecTBo (Or0), nopnomaralim
CeKCyaslHO eKCrIoaTUPaHN XEeHN N MOMMYETE, KaKTO Ha HaLMOHAJHO, TakKa U Ha MeXAyHapOAHO PaBHULLE,
KaTo CbLUEBPEMEHHO Ce HacbpyaBa MOAXOL, OPUEHTUPAH KbM XepTBUTE, KOMTO 3acuiBa NMepcrekTuBnuTe
ornep nona npu MHTEPBEHLMUTE Ha XepTBuTe.

PesyntaT: JokyMeHT [2.2. LleHTbp 3a n3cnenBaHe Ha CUrypHOCTTa, Mecel, 8, eNekTPoHeH dopmar, 40
CTpaHuun/ny6nunyeH, beHeduumeHTn: TlonMUENCKM  OpraHW,  HaUMOHANHW/E€BPOMENCKU  MOAUTULM,
OpraHmM3aLmm Ha rpaXk4aHCKOTO OB6LLECTBO, CbAebHM OpraHu/MPOKYPOPW, aABOKATH, HALMOHANHU MEXaHU3MM
3a HacouBaHe, HaLMOHaNHW AOKaA4MLM.

Bb3MOXXHM OTKIOHEHWS U CMEKYaBaHe Ha ereKTI/ITe MM

A4 TnaH 3a [eilcTBMe e pa3paboTeH TpW Mecela Cnef KpanHusi CPOK, B CbOTBETCTBUE C
MbPBOHAYANHUA BPEMEBW M/1aH Ha MPOeKTa, BktoyeH B [IB®. ToBa ce Abmkn Ha GakTa, ye pa3paboTBaHeTo My
Lo ronsgMa CTeneH ce OCHOBaBa Ha [fokfap [12.1, KOWTO Cblo OTHEe [LOMbIHUTENHO Bpeme 3a CBOeTO
paspaboTBaHe U duHanM3MpaHe. 3aKbCHEHUETO € OBCBHAEHO Mexxay MapTHbOPUTE, KOeTO HU MO3BOAM [Ja
rapaHTMpame, Ye TOBa 3aKbCHEHME HaMa a Ce OTPa3n HeraTMBHO Ha USNOCTHUS rpaduk Ha MpoeKTa.

YyacTre Ha napTHbopuTe

LleHTbpbT 3a M3cnefBaHe Ha CUrypHOCTTA, OTTOBOPEH 3a pa3paboTBaHETO Ha TO3M AOKNAA, PaboTu B
TACHO CbTPYAHUYECTBO C PbKoBOAMTENS Ha Pl1, LIeHTbpbT 3a eBpOonencko KOHCTUTYLIMOHHO NPaBo, Mo Bpeme
Ha paspaboTBaHeTo Ha A4 [naH 3a gencteme. Bcuuky ocTaHanu MapTHbOPM MNpefocTaBMxa cBoATa
HeoduUManHa obpaTHa Bpb3Ka, Mo-TouyHo PoHpaumsa ,MpaBo n MHTepHeT' 1 HaumoHanHUAT UeHTbp 3a
coumanHa ConMpapHOCT Nnpernefaxa niaHa 3a 4encTere npean OKOHYaTeIHOTO My NPeACTaBaHe.

OpobpeHue oT YnpaBuTenHmsa CbeeT

YNpaBUTENHUAT CbBET CUMUTA, Y€ TO3WM OOKNa[ € A06PEe U3Mb/HEH, @ KOMEHTAapUTE Ha BbTPELUHUTE
PEeLEH3EeHTU Ca pasrieaHn U MHTerpupaHi B 4oCTaTbyHa CTeMNeH.
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PE3IOME

HacTosawmat gokyMeHT (D2.3) e yacT oT PaboTeH nakeT 2 (P2: PaspaboTBaHe Ha 060CHOBaH MiaH 3a
oencTeme 3a epeKTMBHO MOMMLENCKO pa3cneaBaHe C Len 3acunBaHe Ha HakalaTeNnHOTO NpecriefBaHe Ha
N3BBPLUMTENNTE Ha TPAdUK Ha XKEHW, XXEPTBU Ha TpadUK C LieN1 CEKCyasiHa ekcnanoaTaums) Ha CbGUHaHCHMPaHNS
oT EC npoekKT, 03arnaBeH A4: lNpeogonssaHe Ha rpaHuLmMTe 3a epeKTUBHO NOMMLENCKO pa3cefBaHe 3a 3alumTa
Ha XEHWUTe, XXepTBM Ha TpaduK, 1 NogobpsaBaHe Ha MexaHM3MUTE 3a OTYETHOCT (PoHL "BbTpellHa curypHocT
- Monnumsa).

MnaHbT 3a AercTBME NPeacTaBnaBa pepepeHTHaTa paMka Ha npoekTa A4. ToM BKIOYBA OCHOBHUTE
PBKOBOAHW MPUHLMMN, METOAOIOTMYECKM MOAXOAM U SICHM MPOoLefypH 3a NPOBEXAAHE Ha 06YYEHUS U MUAOTHM
LEeNHOCTU C yHaCTMEeTO Ha NOSIMLENCKN CYXUTENN, LeNsaLUmM NPOTUBOAENCTBME Ha 6e3HaKa3aHOCTTa Ha BCUYKM
y4yacTHUUM B Tpaduka Ha xopa (TX), ocobeHO npu Tpaduka Ha XEeHW M MoMMYeTa C LeSl CekcyasHa
ekcnnoaTaums. OCHOBHaTa My Lief e la Noao6pu kanauuTeTa 3a pa3ciiefBaHe Ha NPaBOOXPaHUTENHUTE OpraHu
(MO) B enHa OT OCHOBHUTE AbPXXABW Ha NPOU3XOL, Ha XXEPTBM Ha TpadurK Ha xopa KbM TepuTopusaTa Ha EC, KakTo
M 4Ype3 OB6MEH Ha 3HaHWS M NoJOoOPsSBaHE Ha CbLTPYOHUYECTBOTO MEeXAy TPW €BPOMENCKU AbpXKaBW C
OTHOCUTENIHO HUCBK 6PON OCbAEHM 3a TPadMK Ha Xopa M APYrM CBbP3aHW C HEro NPECTbMIEHNS - OCHOBHA
06LLa XapaKTepUCTMKA Ha BCsika OT TSIX.

Pe3yntaTute OT N3CNefoBaTeNCKUTE AENHOCTUN U aHaIM3bT, M3BBPLUEH O MOMEHTA B paMKUTE Ha A4,
ca 13MoM3BaHM 3a pas3paboTBaHe Ha [MnaHa 3a gencTBue. [o-KOHKPETHO, MHTErpupaHn ca pesyntatn ot
CNnefHuUTe OEeNHOCTU:

1. CpaBHUTENHOTO M3CNedBaHE Ha NOCNegHUTE pelleHMs Ha EBponenckusa cba No npaBaTta Ha YoBeKa
(ECIMY) no gena 3a TX Ha XeHM 1 MOMUYETA C LIeN CeKkcyanHa ekcnnoataums cpeldty Mpums, bvarapus
1 ABCTpUA.

2. [poy4yBaHeTO Ha MaTepuannTe No gena 3a no-gacHo pasdbupaHe Ha cneumdUUHUTE NPOMYCKM N MPEYKN
npen edbeKTMBHOTO pa3c/ieBaHe M HakalaTeNHO npecneiBaHe M 3a aekKBaTHOTO onpefensHe Ha
06YUNTENHUTE HYXKAM Ha MoAMUmMsTA.

3. AHanua Ha WHPopMaumsTa, CbbpaHa Mo BpeMe Ha AUCKYCUUTe BbB GOKYC rpynute C K/Io4YOBU
3anHTEepecoBaHu nvua B [bpumd, Bbarapua n ABcTpus.

4.  AHanM3bT Ha CbLLECTBYBALLMTE CTaHOAPTHM onepatmBHU npoueaypu (COM) 3a MexXayCeKTOPHO U
MEXAYBEAOMCTBEHO CbTPYOHMYECTBO 3a 3akpwuia M MnogKpena Ha >XeHW/MOMUYETa, XepTBU Ha
TpaduK C Uen CekcyanHa ekcnaoartaums, NPefocTaBu COMMAHM OCHOBM 3a MNO-HATaTbLUHOTO
opraHmsmpaHe Ha Kto4oBUTe AEMHOCT NO 06YyYEHMETO 1 MUIOTHOTO TECTBAHE Ha NpoeKTa.

Ha Ta3n ocHOBa, LenTa Ha HaCTOALWLMS JOKYMEHT € Aa UoCTpUPa OCHOBHUTE ONEpPaTMBHO CBbP3aHU
aCMneKTU Ha MHTepBeHUMSTa NO A4, @ UMEHHO Pa3BUTUETO Ha yMeHUs (PM13) 1 TAXHOTO NUAOTHO TecTBaHe (P14).
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[‘naBa 1. KoHTeKCT Ha A4

A4 e NpoekT, cbPnHaHcKpaH oT EC, KonTo 1Ma 3a uen Aa NpoTMBOAENCTBa Ha 6e3HaKka3aHoCTTa Ha
M3BbPLUMTENVTE Ha TPadMKa Ha Xopa, OCOBEHO TpadmKa Ha XKEHM 1 MOMUYETA C Lief1 CeKCyaslHa eKcrnioaTaums.
ToBa LWe ce NOCTUrHE Ype3 MNOoBULLABAHE Ha Bb3MOXHOCTUTE 3a pa3c/iedBaHe Ha MPaBOOXPAHUTENHUTE OpraHu
(MO) B eaHa OT Hava/IHUTE TOYKM Ha TPaPUK Ha Xopa KbM TeputopusTa Ha EC, KakTo 1 ype3 06MeH Ha 3HaHWs
M nofobpsiBaHe Ha CbTPYAHNYECTBOTO MEXAY TPU €BPOMENCKN ObPXKaBW, MPU KOUTO HUCKWUSAT MNPOLIEHT Ha
OCbAEHM 3a TPadUK Ha XOpa U APYrM CBbP3aHW C HEro MPECTbINIEHUS, € OCHOBHA OOLLa XapakTepucTrka. Bb3
OCHOBA Ha JokKa3saTtesncTBaTta, CbopaHn B paMKUTe Ha U3C/1e[oBaTesICKUTe AeMHOCTN No PaboTeH nakeT 2, A4
MHBECTMPA B Pa3paboTBaHETO Ha CONMAEH NMaH 3a AENCTBMe, NocneaBaH OT Nogo6psBaHETO Ha KanaumTeTa
Ha NpeAcTaBUTeNnTe Ha rpbLKaTa NnoavUmMs U pas3paboTBaHe Ha MyNTUAUCUUMIIMHAPEH NOAXOA, KOUTO e 6bae
OMUCaH B OKYMEHTA C MPaKTUYeCKN CbBETU Ha A4.

3a Tasu uen, NPOoeKkTbT A4 3amnoyHa C paspaboTBaAHETO W U3MbJAHEHWETO Ha TPW OOMb/BallM ce
M3C/IENOBATENICKM AENHOCTU, KOUTO BOAAT A0 K/THOYOBW MbPBUYHW M BTOPUYHKM M3BOAM, CBUOETE/CTBALLM 3a
ChbllecTByBallaTa TeHAeHuMs 3a 6e3HakasaHocT. O6pblua Ce BHUMaHWe Ha CUCTEMHUTE MPOMYCKW, KOUTO
Bb3MPENATCTBAT Bb3MOXHOCTTA 3a HaKa3BaHe Ha U3BbpLUUTENUTE.

3a Ooa ce yBepwuM, e lMnaHbT 3a AencTBue We 6bde fobpe OO6OCHOBAH W LUE BK/IIOYBA CTBMKU W
METOLONOIMMK, KOUTO Ca afanTuUpaHu B €BPOMENCKUSA KOHTEKCT C Len [a Ce OTroBOPU Ha HyXauTe w
NPOMYCKUTE, YCTAaHOBEHW B MPOEKTa, € M3BbPLUEH aHalM3 Ha CbluecTByBalMTe CTaHAAPTHW OnepaTUBHU
npouenypwn (COM), n3NON3BaHM OT MNy6AMUYHM W TPAXKAAHCKM OPraHM3auMM 3a 3akpuia Ha  KeHw,
XKEPTBU/MOCTPajann OT CekcyanHa ekcnnoataums. AHanmabT Ha COlNl page KOHKpeTHa npefcTtaBa 3a
npouecuTe, KOUTO Ce CNEABaT B MOMEHTA, M 3a y4aCTHULMTE B Tax. B pe3ynTaT Ha ToBa, CbbpaHUTe KauyeCTBEHN
JaHHM JaBaT Bb3MOXHOCT 3a pa3paboTBaHe Ha [11aH 3a AeNCTBUe, KOWTO Le PbKOBOAW OCTaHaNMTe AENHOCTU
no A4 (06y4yeHme Ha NONULENCKU CIYXUTENN U NMNOTHA da3a Ha U3NbIHEHWE).

KaTo ce nma npensua Bb3genctemeTo Ha COVID-19 BbpXxy TX, KakTo 1 BbpPXY YNpaBieHNETO Ha Cnyyamn
Ha TX OT cneumanncT oT PasINYHU UCUMIIVHN, € HEOBXOAMMO Aa Ce NPEACTaBU 1 Npernes Ha akTyasHOTo
cbCTosiHME. OCBEH KOHTEKCTya/lHUTe  OCOOEHOCTM, OCHOBHWTE OOMbfBallM Cce pe3yntatm  oT
n3cnefoBaTenckmuTe OEMHOCTU We 6baaT MHTErpupaHy B MO-LUMPOKKMS aHaIN3 Ha KOHTEKCTA, Thbil KaTo Te He
MoraT ga 6baat pasriegaHn NooTASNHO. Hakpas, Bb3 OCHOBA Ha pe3ynTaTuTe OT M3CNEABAHNATA, NPOBEAEHN
OT MAPTHLOPUTE MO MPOEKTA, Ca NPEASIOKEHN MPUMEPU 33 4OOPU NPaKTUKKM - MPEANMHO OT ABCTPUS.

[(naBa 1.1: MHOron1acTtoBUAT XapakTep Ha TX: MpecTbnieHre, HapyLleHe Ha npaBaTta Ha YoBeka U
dopMa Ha Hacume, OCHOBAHO Ha nona

2000 rofMHa € BakKHa MpW BbMPOCUTE OTHOCHO Tpaduka Ha Xopa, Tbi KaTto B lpoTokona 3a
npenoTBpaTaBaHe, NPOTUBOAENCTBME M HaKa3BaHe Ha Tpaduka Ha Xopa, OCOBEHO Ha XeHU U Aela, KOMTO
nonbnsa KoHBeHumaTa Ha OOH cpellly TpaHCHaLMOHanHaTa opraHmM3npaHa npecTbrHOCT, Ce NpuemMa MbPBOTO
MeXAYHApPOAHO CbrilacyBaHO feranHo onpepeneHue. o-KOHKPeTHO TpaduKbT Ha Xopa ce CbCToM B
HabupaHe, TpaHCNoPTUPaHe, MPEXBbPSIHE, YKPUBAHE UK NPpUEMaHe Ha Xxopa Ypes 3ansiaxa Uam 13non3BaHe
Ha cuna unm apyrn ¢opMmn Ha NpUHyAa, OTBAMYaHe, M3MaMa, 3abnynda, 31oynoTpeda ¢ BAacT Uiu ySa3BMMO
MoJIOXEHWe, UKW Ype3 AaBaHe UW NoslyyaBaHe Ha niallaHus uan obnaru, 3a a ce NoCTUrHe CbriacmeTo Ha
Ve, KOeTo MMa KOHTPOJ Hafd ApYyro nvue, ¢ Luen ekcnaoaTaums. Ekcnnoataumsata BKIOYBa KaTo MUHMMYM
eKCnIoaTMpPaHeTo Ha LA C Uen NPOoCTUTYLMS UK apyri GOpMM Ha CeKcyasiHa ekcrnioaTaums, NpuHyAnTeneH
TPYL UKW YCRyrK, POBCTBO UMM MPAKTUKKU, NOAO6HU Ha POBCTBOTO, KPEMOCTHUYECTBO UM OTHEMaHe Ha
opraHn.! MpoToKobT 06pbLLA OCOBEHO BHUMAaHME Ha 3aKpuiaTa U 6€30MacHOCTTa Ha XepPTBUTE, 0COBEHO Ha
XEeHUTe 1 JelaTa, KaTo CblEBPEMEHHO NPedBMKAA 3aAb/IKeHMe Ha bpXXaBuTe da obydyaBaT CyXuTenuTe
Ha NMpPaBOOXPaHUTENHUTE OpraHX 3a NpeaoTBpaTaBaHe Ha TpaduK Ha Xxopa, NpecneaBaHe Ha U3BbPLUNTENNTE
M 3aKpWIa Ha XepTBUTE,

Bb3 ocHoBa Ha rnoGanHW AaHHWM OT 2017 T, OT 24,9 MWIMOHA AyLIW, XBaHaTWU B KamaHa Ha
NPUHYAUTENHUS TPYA, 4,8 MUIMOHA Ca CEKCyasiHO eKCMIoaTMpaHy Ypes U3MNoI3BaHe Ha CUMa, KaTo NMoBevyeTo
OT TAX Ca XeHu U MoMmyeTa? KaTo TpaHCrpaHWMYHO MpPecTbrieHne NpeaoTBpaTaBaHeTo Ha TX M3NCKBa
NoaxXoAaWo CbTPYAHNYECTBO UM KOOPAMHALMS MexAay AbpPXXaBWU C pPas/MYHK npaBHM cucTemun. QakT e, ye

' OOH TeHepanHa acamébries, MpoTokona 3a NpefoTBpaTaBaHe, NPOTUBOAEHCTBME M Haka3BaHe Ha Tpaduka Ha xopa,
0COBEHO Ha >XeHU 1 Aeua, KonTo gonbnea KoHeHumata Ha OOH cpelly TpaHCHaumMoHanHaTa opraHmanpaHa NpecTbnHOCT,
15 HoemMBpWM 2000, [OCTbMeH Ha: https.//www.refworld.org/docid/4720706co.html.  OcBeH ToO3n MNPOTOKOA,
MexayHapoaHaTta opraHv3aums Ha Tpyaa uaeHTnduumpa TX 3a cekcyanHa ekcnioatauma Kato popma Ha NpUHyauTeneH
TPYL, Ha KOWMTO ObpaBuTe TpsabBa Ja ce MPOTUBOMOCTABAT B TPU OT CBOUTE OCHOBHWM MPaBHW MHCTPYMEHTU OT 1930
HaTaTbk(KOHBEHUMsTa cpelly npuHyamTeneH Tpya oT 1930(N°29), KoHBeHuMATa 3a OTMAHA Ha NPWHyOUTENeH Tpyn oT
1957(N°105), NpoToKoNbT KbM KOHBEHLMATA 3a NPUHYANTENEH TPYLA OT 1930

2 MexayHapoaHa opraHm3aumsa Ha Tpyaa, Ponpaums ,Walk Free", MexayHapoaHa opraHmsaums 3a murpaums. (2017), ,Global
Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage®, XeHeBa
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MeXAyHapO4HUTE NPECTbNHU MPEeXW AeNCTBaT MO €AMH MHOTO C/IOXEH U U3ADbPXaH HauyMH, KOWMTO M3MCKBa
NMOCTOSIHHA FOTOBHOCT Ha MeXAyHapoaHaTa OOLWHOCT B onuTuTe 3a 6opba ¢ TX. OCBEH C HauMOHanHUTe
HakasaTeHW 3aKOHW, TX MMa MPECEYHN TOUKM U C MUMPALIMOHHUTE 3aKOHM Ha JadeHa CTpaHa, KaTto Mo TO3n
HauYMH ce yBennyaBa 6posT Ha OpraHWTe U crneumannucTuTe, KoMTo TpsbBa Aa paboTaT 3aedHo, 3a Aa ce
YCTaHOBW MOAX0M, OPUEHTUPAH KbM XEPTBUTE, MPU MHTEPBEHLMMK C Lien 6opba ¢ Tpaduka Ha xopa.3

Bpb3kuTe Ha TX C npaBaTa Ha 4YoBeKa ca MHOro6porHKW. TpaduKbT Ha Xxopa C LUENn CeKcyaaHa
ekcnnoatTauma npoubdTsHBa B YCNOBKUS, B KOUTO CEe HapyLluaBaT npaBaTa Ha YoBeka (Hanpumep n3BbHPEeaHN
CUTyaumm) Nam Npu COUMANIHMU, NOIUTUYECKN N MKOHOMWYECKM YCNIOBMS 3a XOpaTa, KOUTO MOHMKaBaT HUBOTO
Ha MpaBaTa Ha YoBeKa B AafeHa CTpaHa (Np. CpMB Ha cucTemMara 3a coumanHo nognomaraqe, ap.). C gpyru aymu,
6efHoCcTTa, 6e300MHOCTTa, CTPYKTYPHOTO WM MEXAY/IMYHOCTHOTO Hacuamve, npodnemmte C nonosaTa
WMAEHTUYHOCT, HEeCUTYPHOCTTa, CBbp3aHa C BbOPBXKEHW KOHOIMKTU WM MKOHOMWYECKOTO HEPaBEHCTBO
OBVKHOBEHO Ca CBbp3aHu € TX4 B CbLLIOTO Bpeme, YOBELLKUTE MpaBa Ha NnLE, KOeTO e XepTBa Ha TpaduK C
Lues cekcyanHa ekcrnjoartauus, BUHarK ca rpybo HapylweHu. MNo-gony € NpeacTtaBeH noaxondil, Moaxom,
OCHOBaH Ha npaBaTa Ha 4YoBeKa, NPW YNPaBAEHNETO Ha Ciydan Ha TX 1an Npu NnpuemMaHeTo Ha CbOoTBETHUTE
MOMUTUKM.

W Hakpasi, 61 610 NPOMyCK Aa He ce CroMeHe, Ye TpadUKbT Ha Xopa C LieN1 ceKkcyasHa ekcrnioartaums
BMHAru e NpecTbrieHme, CBbP3aHo € Nona.s Ton e Npm3HaT 3a AMCKPUMMHALMS, OCHOBaHa Ha nona, 1 3a dopma
Ha Hacunmne cpeLly XXeHun n MomudeTa, CTepeoTUnmTe, CBbpP3aHM C NoJa, HAaCUIMETO, OCHOBAHO Ha nona, u
HEPaBEHCTBOTO MeX Iy NOJIOBETE yBEMYaBaT YS3BMMOCTTa Ha XXEHW M MOMUYETA, KaTo ' 1liaBaT OT PaBHMU
Bb3MOXHOCTM 33 3a€TOCT 1 KOHTPOJ BbPXY GUHAHCOBW PECYPCK, C KOUTO MoraT da pasnonarat. B pesyntat Ha
TOBa Te Ca BKJIIOYEHM B CMMCHKa Ha OCHOBHUTE daKTopK 3a Tpaduka Ha Xxopa C Len CeKcyalHa ekcnioaTaums
Ha XeHN 1 MoMuyeTa. Bpb3kaTa Mexay TX U CEKCYaslHOTO HacUMe U HAaCcUIMETO, OCHOBAHO Ha nona (HOTM),
obave ce nosBSBa W MPW M3yvyaBaHETO Ha OTAEHUTE E€EMEHTU Ha TOBa MPECTbIEHWE, KAKTO U Ha
nocneauumTe My 3a xepteute/noctpaganmte. B MHOMO MexayHapoOHW NPaBHU UHCTPYMEHTU e npusHaTta
HeobX0OMMOCTTa OT MO-BMCOKM CTaHOAPTM 3a 3aKpwuia Ha XepTBUTEe Ha Tpaduk Ha xopa. Taka Hanpumep
KoHBeHUMS 3a NpeMaxBaHe Ha BCUYKM GOPMU HA AUCKPUMUHALUS MO OTHOLLEHME Ha XeHuTe oT 1979r. (CEDAW)
npeaBMXaa, Ye ObpPXKaBUTE-CTPaHW MO KOHBEHUMATA, TPSOBa Aa NpeanpueMaTt BCUYKMU MOAXOASALM MEPKM,
BKJ/IIOUMTENHO 3aKOHOAATESHM, 3a MOTUCKAHE Ha BCUYKM GOPMU Ha TPADUK Ha XKEHU 1 eKCIoaTaLmsa Ha XeHN
C Len NpocTuTyLms (4neH 6).

TX e MHorocTpaHeH GeHOMeH, YMeTo NpefoTBpaTaBaHe U 60pba C HEro M3UCKBAT aHrAXMPAHETO U
MOOUIN3UPAHETO HA PAa3NNYHU Pecypcu (TEXHUYECKN, YOBELLKN, GUHAHCOBU 1 AP.) eAHOBPeMeHHo. OT NpaBHa
rnefHa TouYKa, OCHOBHUTE 3ab/HKEHMSA Ha AbpXKaBaTta No OTHOLLEHWe Ha NpefoTBpaTaBaHETO Ha Tpaduka Ha
X0pa, 3aKkpuiata M MoaKpenaTa Ha XepTBUTE U HakasaTeNHOTO MpecnefBaHe Ha Uu3BbplmMTenute ca
YCTa@HOBEHN C HOPMWUTE Ha MEeXAYHapOAHOTO MpaBO OTHOCHO OTFOBOPHOCTTA Ha AbpXXaBaTa, KakKTo U C
K/IIOYOBMTE HOPMM Ha MEXAYHapOOHOTO MpaBO B 06MacTTa Ha MpaBaTa Ha 4YoBeka, MeXAyHapoOHOTO
HakasaTenHoO MpaBo M 6exaHckoTo npaBo. OuyeBMOHO €, Ye  BCAKO  MPOTMBOMOCTaBSAHE
(nonmTnYecko/NpaBHO/ONePaTUBHO) Ha TO3M NPOGeM cnefBa Aa 6bAe MHOMOCEKTOPHO. Bbnpekn ToBa, B
MHOMO AbpXKaBW nnncBa edeKkTUBHA Bb3MOXHOCT Ha XepTBuTe Ha TX ga ce cnpassaT ¢ Tax. MNpedm ga ce
NPUCTBNN KbM Pa3paboTBaAHETO Ha BOAELLM METOLONOMMYECKM NPUHLMMK, KOUTO Aa ce B3eMaT NPeABuA Mpu
pa3paboTBaAHETO Ha MOAXOAM 3a MPeBeHUMst 1 6opba ¢ TX, NbpBO Ca NPEACTaBEHN OCHOBHUTE YCTaHOBEHM
npeam3BmMKaTencTBa 1 NPONyCKu.

naBa 1.2. [peam3BrKaTeCcTBa U NPOMNYCKM Npn ebrkacHOTO crpaBsHe C Aena, CBbp3aHu ¢ TX

OCHOBHUTE 3a4a4n, KOUTO TpFI6Ba Oa ce U3nb/iHABAT CTpaTern4yeCku npu pearmpaHe Ha ciiydan Ha TX,
Ca pasfefieHn HaKpaTKo B YeTUPKN K/TKIOHOBMK obnacTtu:

MpepoTBpaTaBaHe Ha TpaduKa Ha xopa.

3aKpuna Ha xepTBUTe/NocTpafanuTe oT TpaduK Ha xopa.
Peakuus OT CTpaHa Ha cbaebHaTa cucTeMa/ NpokypaTypaTa.
MapTHBOPCTBO, KOOPAMHALIUS U MEXAYHAPOAHO ChTPYAHUYECTBO.

BwN e

Bbl’lpeKM 4Ye Ka4dyeCTBOTO Ha WHTepBeHUM W npeanpuetmte Mepkn e no,uo6peHo 3Ha4YNTE/HO,
CTaTUCTUKaTa BCe olle NnokasBa, 4Ye rondam 6pOI7I YyA3BUMA NNa Ca U3NOXEeHU Ha Tpaq)l/IK Ha Xopa C uen

3 [leeTe KoHUENUMK - TPadUK Ha XOpa M HE3aKOHHOTO NPEBEeXAaHe Ha MUrPaHTV Npe3 rpaHuLa, He 61Ba 1a ce CMecBaT,
HEe3aBUCUMO OT NPUINKNTE Mexay TAX.
4 XyMaHWUTapHUAT acriekT Ha TX Cbllo Tps6Ba Aa 6bae B3eT Npeasua,

5 Toi KaTo A4 ce dokycupa Bbpxy 3allMTaTa Ha XEHW M MOMMUYETA, KEPTBM Ha TpaduK Ha Xopa C Uen cekcyasnHa
eKcnaoaTauus, B TEKCTa e Ce M3MNoM3Ba TePMUHBT "HAaCUIMeE CPeLLy XeHU U MOMUYETA" BMECTO TepMMHa "OCHOBAHO Ha
nona’, KoMTO BK/IIOUBA BCUUKM NOSOBE. M3KMoueHus Lie ce NpaBsaT Npu No3oBaBaHe Ha oduLManHMTe 3araaBms Ha NpaBHU
N/ VN NOINTUYECKM MHCTRYMEHTH,
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CeKcyanHa ekcnnoaTauma’® 3a ga ce 3acuiaT olle MoBeve OTBETHUTE MepKM cpelly Tpaduka Ha xopa,
noaxoabT crefpa fa 6bae xonucTuueH.’ Lo ce oTHacs 0o npeBeHumsaTa, POoKyChT TpsA6Ba Aa 6bae NocTaBeH
BbPXY Pa3brpaHeTo 1 NPeodofABaHETO Ha MbPBOMNPUYNHUTE 38 PEHOMEH], KAKTO 1 BbPXY Pa3c/iefBaHeTo Ha
npecTbnHUTE onepaunn. TX nMa ronsMo NoMTUHECKO U MKOHOMUYECKO Bb3OENCTBME, OCBEH NocneanumTe 3a
OTAENHUTE XepTBu. B OTroBOp Ha ropenocoYyeHuUTe MbpPBOMPUYMHM MOBEYETO CTPATErMM 3a MpeBeHUMs
nonagaT B e4Ha OT ClefHUTe KaTeropumn: a) HamansBaHe Ha ysA3BMMOCTTa Ha MOTEHUMANHUTE XepTBU Ypes
COLMANHO 1 MKOHOMMYECKO pa3BuTue, 6) Bb3NMPaHe Ha TbPCEeHeTO Ha yCayruTe Ha TpadukupaHu nnua, B)
O6LLEeCTBEHO 06pa3oBaHMe, ) FPaHWYeH KOHTPOJ, A) NMpefoTBpaTiBaHe Ha KOPynumsi Ha Obp>KaBHUTE
cnyxmntenn

Bbnpekn ToBa, KONKOTO MoBeye ca CnabocTuTe B ropecrnoMeHatute o6/acTi, TO/IKOBa MoBeve
Bb3MOXHOCTW 3a eKCrioaTaums e ce nossaT 3a TpadukaHTuTe, CoUmanHoTO U MKOHOMUYECKOTO pa3BuTUE B
MHOrO 4YaCTW Ha CBeTa e JocTa 6aBHO, a HepaBeHCTBaTa ca TpauHW. ObpxaBuTe W/MUAM PEermoHuTe C
HapyLleHns B 061acTTa Ha BbPXOBEHCTBOTO Ha 3akOHa ca bnaronpusatHa cpefa 3a TpadukaHTuTe. B Takbs
KOHTEKCT ysA3BMMOCTTa Ha epTBuTe ce 3acunsa. OCBeH ToBa e (aKT, Ye MPEeCTbNHUTE MPEeXn AencTBaT
MPOAaKTMBHO C LieN Aa ce afanTypaTt KbM 6bp30 NPOMEHALWMTE ce YCNoBUSA. HanpmuMep LWNMPOKOTO M3NOoN3BaHe
Ha TexHonormmTe (T.e. U3MNON3BaHETO HAa COLMATHUTE MPEXN U APYIU AUrMTanHu nnatbopmu 3a HabrpaHe Ha
XKEPTBU) U MASHTUDULIMPAHETO Ha Pa3HOOBPA3HN MOLENM Ha TPAHCMOPT 3a Y/1eCHABaHE Ha HE3AKOHHUTE UM
OEVHOCTM MOCTaBAT HOBM MPeam3BMKaTencTBa MNpef TPaAWMLMOHHOTO pa3bupaHe 3a TPaHCHALMOHANHWUS
xapakTep Ha TX?

3akpunata Ha XepTBUTE M3UCKBA MOAXOL, OPUEHTUPAH KbM XepTBUTE, adeKBaTHW YCNyrn u
NOAXOASALLM MEXAHU3MWN 338 KOOpAMHaAUMA. B MHOrO ObpXXaBW NMACBa USAOCTHA CTpaTervs 3a 3akpuia Ha
YKEPTBU - HELLO, KOETO CE M3TbKBA KaTo €ANH OT OCHOBHUTE NPOMYCKKN He camo B EC, HO 1 B CBETOBEH MalLLab.
OcBeH TOBa HakasaTeNHOTO nNpecfefBaHe Ha XXEPTBU 3a NPOCTUTYLUS UM yvacTue B OPYrM NPEeCTbrHU
OEMHOCTU € LOCTa YECTO CPELLAHO ABMEHME, KOETO NOAKOMaBa JOBEPUETO Ha XXEPTBUTE B CbaebHaTa cMcTeMa
M cucTeMaTa 3a 3aKkpuia KaTo UAno. PasbupaHeTo Ha HYXAUTE Ha XXEePTBUTE W Bb3CTaHOBSBAHETO Ha
[OBEPUNETO UM B OPULMATHUTE MEXAHU3MU € OCOBEHO BaXHO B CllyvyamTe Ha TpaduK Ha xopa, Tbil KaTo
CbTPYOHWYECTBOTO Ha XEPTBUTE C KOMMETEHTHUTE OPraHM € Heo6XxoaMMO 33 ePEKTUBHOTO HakasaTesHo
npecnegsaHe Ha TpadpukaHTUTe.

B cbwms gyx, HepasbupaHeTo Ha npobnemMa ¢ TX OT CTpaHa Ha MHOro nNpeacTaBuTenu Ha
npaBoOOXpaHUTENHUTE OpraHu (B CTPaHUTE Ha NPOM3X0a4,/HabupaHe, TPAH3UT U AeCTMHALMSA) B CbYeTaHUE CbC
CUCTEMHW HEJOCTATbLM B HaKa3aTeNHOTO NPaBoOCbhAME (MP. MPEKOMEPHO MPOABIHKUTENHM NPOLEeCH, vnca Ha
npoLecyasnHu rapaHLmmn, NpeKkoMepHa NPOABMKUTENHOCT Ha HakalaTeHOTO MPOM3BOACTBO 6e3 AOCTbM A0
ebeKTMBHM CpeacTBa 3a 3alMTa, KOMTO Aa OCMopsT 3a6aBAHETO) ca MOCOYEHM KATO HAKOW OT OCHOBHUTE
$aKTopW, KOMTO BB3MPENATCTBAT KaKTO 3aKpuaaTa Ha XXEpPTBUTE, Taka M HakasaTeNHOTO npecfniedBaHe Ha
M3BbpLUMTENUTe. XKepTBUTE YECTO Ca M3NTOXEHM Ha MOBTOPHA BUKTUMK3aLMA U pedmua Apyrm puckose (np. 4a
O6bOaT AOMBAHUTENHO eKCMNoaTuUpaHn OT TpadUKaHTU UK JOPW YOUTK) 3a MPOABIKUTENHU NEePUOAN OT
BpeMe. Jlnncarta Ha obyyeHne No BbpocmuTe Ha TX Ha NOMULENCKUTE CNYXXUTENW, NPOKYPOPUTE N CbaunTe
MOXe fa AoBefe A0 HeaeKBaTHO pa3scredBaHe 1 NoBAMraHe Ha O6BUHEHME Ha XXepTBUTE.

Y4acTMETO Ha ObPXAaBHU CNY>XUTENU B MPECTbNHU MPEXU ornpedeNieHO € €AuH OT Han-TpyaHUTe
enemeHTn B TX. Kato ¢opma Ha opraHmsvpaHa MPEeCTbMHOCT TPaPWMKbT Ha xopa pa3vMTa Ha CUCTeMHa
KOPYNUMS - HeLWO, KOeTO He € MPOYy4YBaHO 3a4b/1604YEHO Npean paspaboTBAHETO Ha PbKOBOAHUTE MPUHLMMN
Ha OWCP oTHocHO kopynumsaTa M Tpaduka Ha xopa.l® Pondara Ha kopynumsTa npu TX no3BonsBa
NPecTbNIEeHNeTO Aa OCTaHe HEBNAMMO, YIeCHsBa 6e3HaKka3aHoCTTa Cief PaskprBaHeTo Ha CyYvaun Ha Tpaduk
Ha Xopa, yNecHsaBa OCbLLECTBABAHETO Ha NPECTbMNIEHUETO U BOAW A0 NOBTOPHA BUKTUMM3ALMSA Ha XepTBUTE
Ha Tpaduk.®

MeXXayHapoaHOTO CbTPYAHMYECTBO M MEXaHU3MUTE 3a KOOPAMHALMA Ca OT ChLLECTBEHO 3HauYeHMe 3a
npenoTBpaTaBaHeTo 1 6opbaTa ¢ TX? Te ca NpefnocTaBka 3a YCNeLHOTO npuiaraHe Ha BCaka cTpaTtervs 3a
6op6a ¢ TX 1 cnefpa fa ce OCHOBABAT Ha SCHO pa3rpaHUyYeHue Ha POSIMTe, OTFTOBOPHOCTUTE U MpoLlecuTe,
KOWUTO Ce CefiBaT 3a 3aLliMTa Ha XepTBUTE 1 CNpaBaHE C BbMPOCHUTE MPECTbNHU AEeMHOCTU. Bbnpekin 4ye MHOro

6 Cnys6a Ha OOH Mo HAapKOTULIMTE U MPECTBNHOCTTa (2020), ,Global Report on Trafficking in Persons 2020."

7 Coster van Voorhout J. (2020). ,Combating Human Trafficking Holistically through Proactive Financial Investigations*, Jour-
nal of International Criminal Justice, Tom 18, bpoit 1, MapT 2020, cTp. 87-106, https.//doi.org/10.1093/jicj/mgaa0o13.

8 Cnyx6a Ha OOH No HapKOTULMTE 1 NpecTbhHOCTTa, , Toolkit to Combat Trafficking in Persons®, cTp. 454.

9 Sarkar S. (2015). ,Use of Technology in Human Trafficking Networks and Sexual Exploitation: A Cross-Sectional Multi-Coun-
try Study”, Transnational Social Review - A Social Work Journal 5(1):1-14, DOI:10.1080/21931674.2014.991184, OOH (2021).
,Good Use and Abuse: The Role of Technology in Human Trafficking".

° ONCP (2016). ,Trafficking in Persons and Corruption - Breaking the Chain®, moctbnHo Ha: https.//read.oecd-ili-
brary.org/governance/trafficking-in-persons-and-corruption_9789264253728-en#pagel
™ OMCP, ,Background Paper - Developing a Framework for Combating Corruption Related to Trafficking in Persons’, cTp.10.
12 Pezonoums Ha OOH, MeHepanHa acambnes 58/137 OT 22 aekeMBpu 2003, 'Strengthening International Cooperation in Pre-
venting and Combating Trafficking in Persons and Protecting Victims of Such Trafficking”.
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LbpPXaBW ca PaTUGULMPAN CbOTBETHUTE KOHBEHLN U MEXIAYHAPOLHWN MPOTOKO/N, HE BCUYKM pa3nosnarat ¢
pasbupaHe UM KanaumTeT 3a npunaraHe Ha MepKmUTe, KOUTO NoAnoMaraT MexayHapoaHOTO CbTRYAHUYECTBO
B cnyyam Ha TX T[loBeye oOT 20 roguHu crnep npueMaHeto Ha [lpoTokona 3a npenoTBpaTsBaHe,
NPOTUBOAENCTBNE N HaKa3BaHe Ha TpaduKa Ha Xopa, Ha MexayHapoLHaTa O6LHOCT BCe oOlle ce Npernopbysa
[la YCKOPW MO-CUIHUS U KOOPAWHMPAH OTrOBOP CpeLLy 614a, KOMTO e TpadurKbT Ha Xopa.'3

LLNpOKMST CNeKTbp OT NPEeAM3BMKATENCTBa 1 MPOMYCKM, KOUTO ce HabioLaBaT Npu NpeBeHLMsTa 1
6op6aTa ¢ Tpaduka Ha Xopa, HanaraT PaspaboTBAHETO U MPUIAraHeTo Ha CTPATEr MK, HACOYEHW KbM 3aKpuiaTa
M OBMACTABAHETO Ha XepPTBUTE, KaKTO U KbM OBYYEHMETO Ha MpPeacTaBuTeNn Ha opraHuTe Ha pefa 3a
yCTaHOBSsIBaHEe Ha TakMBa C/lyyau 1 npeciensaHe Ha TpaduKaHTuTe.

naBa 1.3. BnngHuneTo Ha COVID-19 Bbpxy TX*

OrpaHn4yeHnsTa, BbBeeHW 3a NpefoTBpaTsaBaHe Ha pasnpocTpaHeHneTo Ha COVID-19 B cBeToBEH
MaLLab C Len ona3BaHe Ha OBLECTBEHOTO 34PaBe, BPEMEHHO MPEYCTaHOBABAT/HaManaBaT MeXayHapoaHaTa
MOGUIHOCT, 3aCUNBaT KOHTPOMA Ha FPaHULMTE, MPOMEHST HauyMHa Ha MPOBEXAAHE Ha MHOro AEMHOCTU U
yBe/IMYaBaT M3MNOI3BaHETO Ha AUTUTaNTHM NNaTGOPMU U OHMAMH MHCTPYMEHTU 3@ €XXeOHEBHM 3a4a4u. 3acerHat
OT TOBa € U TPpaduKbT Ha XOpa C LEN CeKCcyaslHa eKcrnaoaTauus, W Hal-Bevye TPaHCMOPTUPAHETO KaTo
CbLLECTBEH €1EMEHT. HabrpaHeTo Ha xopa NPOAb/IXaBa Ce M3BbPLLBA YPe3 U3MNON3BaHE HAa OHMANH N3TOYHNLMN
1 UMdPOBU NAATPOPMU, @ CEKCYanHUTE YCyri ce NPefoCTaBsaT Mo CbLUMA HauMH. BakHO € ga ce oTbenexu,
4ye MpexuTe ca 0OCOBEHO HACOYEHM KbM el KaTo MOTEHUMANTHM XXEPTBU, Tbil KATO MHOIO OT TAX MOCTOSHHO
M3MON3BaT MHTEPHET MO BpeMe Ha MaHgemmaTa 3a obpas3oBaHMe W APYrv uenuis Te3n HoBOMosBUAWU ce
TeHaeHUMM na3mMecTBaTt TX OT OOLECTBEHOTO NMone3peHue.

Ya3BMMOCTTa Ha XepTBuTe/nocTpajanmte oT TX C Len cekcyanHa ekcrnioataumsa ce 3acunsar®
BlopoTo 3a gemMokpaTtUyHU MHCTUTYLMKM 1 NpaBa Ha voBeka (BANMY) kbm OCCE n CtpykTypaTta Ha OOH 3a
PaBEHCTBO MexAay NnonoBeTe 1 oBnacTsBaHe Ha xernute (OOH XXeHn) n3pbpLuBaT rnobanHo npoy4ysaHe C 94
XepTBU Ha TpaduK OT 40 AbpxKaBu 1 385 PabOTHULM Ha MbPBA IMHWSA OT 102 AbPXKaBW OT 27 anpwun 4o 18 Mar
2020 1., 3a Aa pasbepaT Bb3AENCTBMETO Ha NaHAeMUATa BbpxXy Tpaduka Ha Xopa 1 Kak CBETOBHaTa OOLLHOCT
MOXe [Ja pearmpa no-gobpe Ha Te3n HOBWU TeHAeHuMn B Tpaduka.? Cnopepn pesyntatute, 70% OT XeHute
XEePTBW Ha TpadmK OTrOBaPST, Ye NMCUXMYHOTO MM 3[4paBe Ce e BOLUNMIO0 Nopaan HECUIYPHOCTTa U M301aumaTa,
KaTO MHOrO OT TSX Ca MNPEXMBEN OTHOBO MOCTTPABMAaTUYHO CTPECoBO pascTporncTBo (MTCP). B cpaBHeHMe C
nepvofa npean naHgemusaTa, PeCcrnoHOeHTUTE cbobllaBaT 3a TPYOHOCTM MNpu AOCTbMa A0 OCHOBHWU W
XU3HEHOBaXHW  YCAYTM, BKAIOYUTENHO MEOMUMHCKW  YCIYrK, BB3MOXHOCTW 3a 3aeToCT, AOCTbM [0
NCUXONOMMYECKM YCYTM U NpaBHa nomoll, CbobLuasaT oLle 3a TPYAHOCTM NPW NPOBEXAAHETO Ha TECTOBE 3a
COVID-19. CbLLOTO MpoyyBaHe NOKa3Ba, Ye HOBUTE TeHAEHUMM B obiacTTa Ha TX ca cneunduyHmM 3a >KeHnTe n
LOMbJIHATENHO U30CTPST CbLLECTBYBALLMTE HEepaBeHCTBa Mexay nosnoeTe® OpraHuzauuuTe U Opyrute
YYaCTHULM Ha MbPBa JIMHKS, PABOTELLM C XXEPTBU/NOCTPaAANN, Ca C HaManeHa CNOCOBHOCT 3a M3BBbPLUBaHE Ha
HOPMasTHN AEMHOCTM, MOPaaM MncaTa Ha MEPKM 3a OMNa3BaHe Ha 34PaBeTO Ha TEXHUWS NepPCoHas, OCOBEHO Npe3
NbpBUTE MecelM Ha NnaHaeMmaTa. 9

[aHHMTe nokasBaT, Ye BposT Ha XopaTa, U3NOXEHN Ha PUCK OT TpadUK KN CeKCyanHa ekcrnaoaTaums,
ce e yBenuuun, 3apagn M3byxBaHETO Ha MaHOeMUaTa M HEMHUTE MKOHOMWYEeCKU nocneamum. OCBeH ToBa
cnopepq ObpxaBHua aenaptameHT Ha CALL naHaeMmaTa kapa npaBuTencTBaTa a OTKIOHAT pecypcu oT 6opba

3 BurkTe 3ak/oueHmaTa Ha cpewata Ha OOH 3a MnoGanHma nnaH 3a aercTeva npu 6opbaTta cpelly Tpaduka Ha xopa
(HoemBpM 2021), AOCTBMNHO Ha: https.//www.un.org/press/en/2021/ga12388.doc.htm

4 OcBeH Bb3fencTaneto Ha COVID-19 Bbpxy TeHAEHUMUTE NP PaBOTHUTE NPoLecH Ha MpexuTe 3a TX 1 ynpaBneHUeTo Ha
cnyvanTe Ha TX, naHgeMusaTa 1 npueTuTe NPEBaHTUBHN MEPKW BEPOSTHO LI NOBAUAST Ha U3Mb/IHEHNETO Ha AIeMHOCTUTE B
pamMkuTe Ha A4. lNMpedn N3NbIHeHNeTo Ha AeMHOCTUTe, BKtoYeHK B P13 1 Pl4, cnegpa Aa ce n3BbpluaT OLEHKM Ha pUcka 1
[la ce B3eMar peLleHus 3a AeCTBMA 3a HaMasisiBaHe Ha pUcka Bb3 OCHOBA Ha 06CTOSTENCTBaTa 1 NMPOJIOXUMUTE MEPKU.

5 Save the Children (2021). ,COVID-19 crisis has pushed child traffickers online and out of sight*, nocTbnHo Ha: https://re-
liefweb.int/report/world/covid-19-crisis-has-pushed-child-traffickers-online-and-out-sight-save-children.

16 Cnys6a Ha BbpxoBHUS kommcap Ha OOH 3a npaBaTa Ha YoBeKa (2020). ,COVID-19 Position paper: The impact and conse-
quences of the COVID-19 pandemic on trafficked and exploited persons®, pocTbnHo Ha: https.//www.ohchr.org/Docu-
ments/Issues/ Trafficking/COVID-19-Impact-trafficking.pdf

7. cOMMNY n OOH Xewnu, ,Guidance Addressing Emerging Human Trafficking Trends and Consequences of the COVID-19
Pandemic", goctbnHo Ha: https:.//www.osce.org/files/f/documents/2/a/458434_4.pdf

18 Fraser E. (2020). ,Impact of COVID-19 Pandemic on Violence against Women and Girls, VAWG Helpdesk Research Report
No. 284", nocTbnHO Ha: https.//www.sddirect.org.uk/media/1881/vawg-helpdesk-284-covid-19-and-vawg.pdf.

19 Cny»k6a 3a 6opba cpellly HapKoTULMTE 1 MPecTbNHOCTTa Ha OOH (2021). , The Effects of the COVID-19 Pandemic on Traf-
ficking in Persons and Responses to the Challenges - A Global Study of Emerging Evidence®, cTp. 47, AOCTbMHO Ha:
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2021/The_effects_of_the_COVID-19_pandemic_on_traffick-
ing_in_persons.pdf
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C Tpaduka Ha xopa, KOeTO BOAM [0 HaMasnsBaHe Ha MepKUTEe 3a 3aKpwnia W NPefoCTaBsaHETO Ha YCyrv Ha
XepTBUTE U [0 3aTPYAHEHWUS NPUY pa3CciefBaHeTo U NpeciefBaHeTo Ha TpadukaHTuTe 2

M Hakpas, no BpeMe Ha naHaeMusTa cliydanmTe Ha TpaduK Ha xopa npvemaTt apyra ¢opma Ha HOIM,
HanpuMep AOMAWHO Hacuare. TpaduKbT Ha MHTUMHU MAapPTHbOPW, @ UMEHHO MPENINTaHETO Ha OOMALUHOTO
Hacunure ¢ TX ¢ uen cekcyanHa ekcrnjioaraums, e TeHgeHuUms, yCTaHOBEeHa No BpeMe Ha naHgeMmsaTa B MHOro
ObpxaBu. PaboTewmte Ha nbpBa MHUS OOPDBLLAT CHEUMANHO BHWMAaHWE Ha C/yvamTe, B KOUTO XKEHU
CboOLlaBaT 3a C/lyyar Ha OOMALUHO Hacuame. MHOro oT »epTBUTe Ha TpaduK ca U30NMPaHW 3aedHO C
TpadUKaHTUTE, KOUTO Ce MPEACTABAT 3@ TEXHW MAPTHbOPU, CbAPY3U UK POOHUHU B C/TyYamUTe, KOraTo XeHUTe
MOJIAT 38 NOMOLL,

[pyr KpUTUYEH MOMEHT NpeacTaBsaBa HapyLlaBaHETO Ha PUTbMa Ha Haka3aTe/HOTO NpaBoCbAMe OT
COVID-19. MepkuTe, npunoxeHn B otroBop Ha COVID-19, BOAAT OO CrvpaHe Ha MoBeYeTo HakasaTesHU
NPOou3BOACTBa. B AbpXaBMTE CbC CUCTEMHM MPOMYCKK, KaTO NPEeKOMEPHA MPOLABIMKNUTENHOCT Ha CbAebHUTE
NPOU3BOACTBA, 3abaBAHMATa Ca OOMBIAHUTENHO YAbL/HKEHM, KOETO OKa3Ba BAMSHME U BbpPXy 3awuTara Ha
YS3BUMU XepPTBWU. Te3n 3abaBsHUS NPedmn3BMKBAT CTPEC N HECUTYPHOCT, KaTO CbLUEBPEMEHHO HE BMHArM €
Bb3MOXHO XEepTBMTe Aa noslyyaT HeOOXOAMMaTa NogKkpena, Nopaan OrpPaHNYeHNs KanaumnTeT 1 NpeukuTe, C
KOWTO ce CHMbCKBAT paboTelmTe Ha MbpBa AVMHUS, NoANoOMarallim ys3BUMUTE Ipynn OT HAceNeHUeTo npe3
nbpBUTE Meceun Ha naHgemusata. OCBEH TOBa OrpPaHWYeHUATa, HaIOXEHW OT MHOro AbpXaBW C uen
npefoTBpaTsaBaHe Ha PasnNPOCTPAHEHMETO Ha KOPOHABMPYCa, Ce 0TPa3saBaT Ha CbAEOHOTO CbTPYAHUYECTBO
Nno HakasaTesNHW Aena 1 Ha NpuaaraHeTo Ha MHCTPYMEHTW KaTo 3anoBeam 3a apecT.®

COVID-19 e dpakTop, KOMTO HEOYAKBAHO NPOMEeHM 06CTaHOBKAaTa, KaTo T/IacHa noBeve xopa KbM TX
Len cekcyanHa ekcnaoaTaums M npasBW yCnoBusaTa 3a uAeHTUdUUMPaHe U NpefocTaBsHe Ha noakpena
0COBEHO TEXKM 3a XepTBUTe. Pesyntatnte oT pasnpocTpaHeHoTo Ha COVID-19 BCe oLe ca B XO4 1 CE OYaKBa
[a CTaHaT no-BnanMm B 6beLle. B cneacTBmne Ha TOBa, BCSKa MHTEPBEHLMS, CBbp3aHa ¢ TX, Tpabea fa 6bae
cbobpaseHa 1 ¢ ToBa.

[naBa 1.4. IHTepBeHumaTa A4: naeHTubULMpaHe Ha NPOMNYCKX 1 NPEeLOXeHUs 3a CrpaBsiHe C TaX

Oule oT CBOETO Havano NpoekTbT A4 ce 6asmpa Ha Noaxo[, OCHOBaH Ha MpaBaTa Ha YoBeKa, Tol ce
Mo30BaBa Ha Y/1eH 4 OT EBponenckata KOHBEHLUMS 3a npaBaTa Ha YoBeka (EKIMY) - npaBHOTO OCHOBaHMeE, MO
KoeTo EBponenckuaT cba No npaBaTa Ha YOBEKa OLeHsBa foka3saTencTeaTa no genata 3a Tpaduk Ha xopa.
MpPOEeKTbT € HaCOYeH KbM KJTHOHOBO NMPeamn3BnKaTencTeo 3a EBpona, a MeHHo 6opbaTa ¢ TpadurKa Ha XeHU U
MOMMUYET], M Ce OCHOBAaBa Ha Pa3bupaHeTo, Y& MHTEH3UBHOTO NpeciefBaHe Ha U3BbPLUNTENNTE Ha TPpaduK Ha
XEeHW/MOMUYETa C LIeN CeKCyanHa ekcriioataums e npeanocTtaska 3a ePeKTMBHO NOMMLENCKO pa3cnenBaHe.
MPOeKTbT MMa 3a Len Aa ekunupa opraHnTe Ha pefa ¢ MynTUANCLMNINHAPHN KOMMNeTEeHUMN, Taka WoTo aa
OCMNopAT 6e3HaKa3aHOCTTa Ha U3BbPLUMTENNTE U OTFTOBOPHOCTTA Ha XepTBuTe. TpUTe ObpXKaBKu YneHkn Ha EC,
KOWTO LLLe Ce Bb3MON3BaT NPSAKO OT U3MbJIHEHNETO Ha NPoeKTa, ca [bpumnsg, Bbarapusa n ABCTpus.

Mpumsa TPaOVLMOHHO € AeCTUHALMA M CTPaHa 3a TPaH3UT Ha XepTBKW Ha TX. CnuTyaumsaTta ce BnoLlaBa
cnep 2015 1., 3apagy NoTouMTe OT XOpa, KOUTO 64raT OT CBOWTE CTpaHu KbM EBpona, HO CbLo M nopaau
npoab/kKagalata oT 2009 I. HACaM MKOHOMMYECKA U COLMaHa KpKnaa, Tbi KaTto TX e CBbp3aH ¢ 6eaHOCTTa U
CpvBa Ha couumanHaTa ObpXaBa, KOeTO BOAM A0 noBeve XepTBu Ha TX 1 3aTpydHsBa TAXHOTO OTKpMBaHe,
vaeHTUdULUMpaHe 1 3akpuna. Cnopen HaumoHanH1a MexaHn3bM 3a HacouBaHe (HMH) 3a 3akpuna Ha xXepTeuTe
Ha Tpaduk, odMUManeH y4yaCcTHMK B HaUMOHaMHaTa CTaTUCTMKa 3a TX, Npe3 2019 I. ca AoKNaABaHW 154 cy4as
Ha TX, a npe3 2020 r. - 167 HOBW c/lyyaa Ha TX, KaTo cekcyanHaTa ekcrnioaTaums Ha XeHM ocTaBa OCHOBHaTa
dopMa Ha ekcrnnoaTaums B goknagsaHute ot HMH cnyyaum.

Bbarapusa e cTpaHa Ha NPOU3X0oA, Ha XXePTBU Ha TpaduK 1 TpaH3UT. NMogobHo Ha Mbpumd, Bbarapus e
BXOAHA TOYKa 3a MUrpaHTU OT Bbnmakmsa n3Tok M A3va kbM 3anagHa Espona. B nocnegHua goknag Ha
ekcrnepTHaTa rpyna GRETA cpelly Tpaduka Ha xopa 3a CTpaHaTa, obavye, ce MOoCoYBa, Ye Ccpesd TbpcelmTe
yb6exuie He ca YyCTaHOBEHW XepTBW Ha TX M 4ye MoBeyvyeTo OT YCTaHOBEHUTE XepTBu (okono 65 %) ca
OBArAPCKU XXEHN 1 MOMUYET], TPabUKMPaHU B Yy>KOMHA C LLeN1 CEKCyaslHa ekcrnaoaTaums.

ABCTpUSA € JecTuHaUMA U CTpaHa 3a TPaH3UT Ha XepTBM Ha TX; NOBEYETO XepTBUM Ca XeHW, a Hal-
yecTata popMa Ha ekcroaTaLma ocTaBa CeKCyaHaTa.

PazbupaHeTo, Ha KOETO Ce OCHOBaBa MPOEKTQ, € 060raTeHo C AaHHW, MOMyYeHN OT cneunduyHmuTe
YCIOBUS, B KOUTO LLE Ce M3Mb/HABA A4. 3a Ta3u Len BTOPUST paboTeH NakeT BKOYBALLE TPU N3CIeA0BaTENCKN
OENHOCTU, KOUTO CbyeTaBaT Nperneq Ha nnutepaTtypa 1 cbaebHa NpakTVKa C AaHHW OT NMPaKTMKaTa U paskasu
Ha NpeacTaBUTENM Ha 3aMHTEPECOBaHUTE CTPaHK, yyacTBallM B YMpaBAEHMETO Ha c/yyam Ha TX ¢ uen
CeKcyasHa ekcnaoartaums.

20 CNN Politics, ,Covid-19 pandemic increased number of people at risk of human trafficking, State Department report says®,
01 2021, [OCTDBMHO Ha: https://edition.cnn.com/2021/07/01/ politics/2021-trafficking-in-persons-report-covid/index.html
21 3a noseye nHbopmMauma oTHocHo EC norneareTe Impact of COVID-19 on the justice field", pocTbnHo Ha: https:.//e-jus-
tice.europa.eu/content_impact_of_covidig_on_the_justice_field-37147-en.do.
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naBa 1.5. OCHOBHW pe3ynTaTh OT NPOoy4YBaHMATa MO MNPOEKT A4

3a gace YCTAHOBAT NPONYyCKMTE B NOJIMLENCKOTO pascnenBaHe, KOUMTO Cb3aaBaT M Bb3rnponssexxoart
npeanoctTaBkM 3a HeHaKa3BaHe Ha M3BbPLIMTENMTE Ha TX ¢ uen CeKCyal/lHa eKcruioataumMa Ha XeHn u
MOMUMYETa, B PaMKNTE Ha Pl2 6s1xa M3BbpLIEeHN chefHunuTe OENHOCTU:

1. CpaBHUTENHO u3cnenBaHe Ha pelweHuaTa Ha ECIMY cpewy Mbpums, Bvarapua v ABCTpusi OTHOCHO
HapyLweHUs Ha YneH 4 ot EKIMY.

2. [Ipoy4yBaHe Ha gena OT rPbUKUTE N 6BArAPCKUTE MbPBOUHCTAHLMOHHN ChbANAMLLA.

3. 5 }OKyC rpynu C KIOYOBW 3anHTEPECcoBaHW nnua B Ibpums, Bbarapus n ABCTpus 3a AOKYMEHTUpaHe
Ha Heycnexute npu NPUBAMYAHETO HAa W3BBbPLUMTENUTE KbM OTFOBOPHOCT U U3BSrBaHETO Ha
HakasaTeNHO NpecsefBaHe Ha XXEPTBUTE, KaKTO 1 Ha NpoLecyasnH1uTe eTanu, No BpeMe Ha KOUTO ce
Cly4BaT Te3n Heycnexu. Tasm AeNHOCT € HaCoYeHa Ha HaLMOHAMHO 1 €BPOMENCKO paBHMLLE.

4. AHanus Ha COl1 ¢ akLeHT Bbpxy NpOoLEeaypuTe 3a Haco4BaHe, ynpaBieHue Ha MHAMBUAYaNHW Clyyau,
BbMPOCUTE Ha KOOPAMHAUMATE, MEXAHU3MUTE 38 MOHUTOPUHI M OLEHKa C Len NpeofosnsBaHe Ha
npeamsBMKaTencTBata B CbTPYAHWYECTBOTO 338 ePeKTMBHa WM UANOCTHA 3awwmta M nogkpena Ha
epTeuTe Ha TX € Len cekcyanHa ekcnaoataums.

OCHOBHUTE M3BOAM OT M36poeHv1Te no-rope OENHOCTU Ca cnegHuTe;

[naBa 1.5.1. CpaBHUTE/IEH aHa/m3 Ha gesaa Ha ECITY

CbaebHaTa npakTrka Ha ECIMNY oTHOCHO HapyLleHuaTa Ha YneH 4 oT EKIMY no otHoweHue Ha TX ¢ uen
CeKCya/iHa ekcrnioaTauma e orpaHnyeHa. Bonpekn ToBa Mpefd Ccbia Ce 3aBeXAaT BCe NnoBeve Aena, KoeTo
NMOCTENEHHO peLlaBa NPobaeMuTe C TbiKyBaHETO, Bb3HWKHaNM OT GOPMynMpoBKaTa Ha uneH 4. Cnep
3HakoBuUTe gena CunaanH ¢. ®paHums 1 PaHues ¢. Knumbp, cbabT cumTa, Ye TX nonaga B NPUAOXHOTO Nose Ha
Yn. 4, N OTOENA3BA, Ye B CbOTBETCTBME CbC ChbBPEMEHHUTE HOPMU U TEHASHLMM B Ta3n 06N1acT NO3UTUBHUTE
3a4b/MKEHMA Ha ObpXXaBuTe YneHku no yn. 4 ot EKMY tpsa6Ba fa ce pa3rnexaat KaTo M3MCKBaLLM HakasBaHe 1
edEeKTUBHO npecnenBaHe Ha Bcekn akT Ha TX. Mo oTHoweHne Ha rpbukuTe (J1.E. ¢. Mbpums v T AR 1 ap. C.
Mbpums) n 6varapckute (CB. ¢. Bvarapusa n B. c. Bvarapus) agena oTHocHO TX € uen cekcyanHa ekcrnioaraums
CbObT NOCOYBA CUCTEMHU MPOMYCKM B HAKa3aTeHOTO NPaBoOCbAME (MPOAB/IHKUTENHOCT Ha NPOU3BOACTBOTO),
KaKTO U TPYAHOCTWN Ha NPaBOOXPAHUTENHUTE OpraHn Npu MAEHTUOULIMPAHE Ha XEePTBUTE, MPOBEXAAHETO Ha
NOAXOASALM PA3CNefBaHNs, TPAHCIPaHUYHO CbTPYOHUYECTBO M MPEAOCTaBsHE Ha yCyry 3a nogkpena w
3aKpuIa Ha XXepTeuTe.

InaBa 1.5.2. [NpoyyBaHe Ha rpakTka OT OBJIraPCKU U IPBLKU MbPBOUHC TAHLUMOHHY CBAMIMLLE

O6wo 10 cnyyas (7 oT bpuma 1 3 oT bbarapus) ca NoabpaHn U aHaAU3MPaHW 3a Lenute Ha
CPaBHUTENHNS aHaNM3. Bbipekn pasnmumaTa B MpaBHUTE CUCTEMU Ha ABETE AbPXKaBM YCTAHOBEHW Ca MHOIO
O6LLM TEHAEHUMN. HAKOWM OT HaN-BaXXHUTE OTIMYEHN MPOMYCKU Ca:

Tabnuua 1. Pe3y)’|TaTl/| OT aHa/IM3a Ha CbaebHa MPaKTMKa

KaTteropus OCHOBHW 13BOAU

pascnenBaHe.

M3BbpLUMTENNTE.

o B MHOro cnydau He ce npoBexaa npeaBapuTesHoO
o Tponyck1Te Ha KOMMETEHTHUTE OpraHu BOAST 4O nunca
Ha AoKa3aTesncTea UK 4O HEAOCTaTbYHM LoKa3aTeNcTBa u
0O HEeBB3MOXHOCT 3a HakalaTeNHO npecrnefBaHe Ha

o T[pekoMepHaTa MNPOAB/IHKUTENHOCT Ha MPOU3BOACTBOTO

MpouecyanHu nopagM  CUCTEMHM  MPOMYCKM  WAM  NPOLECyasHu

npaKTuKa kakTo B Bbnrapus, Taka v B Mpums.

Ha XepTBaTa 3a pasnuT.
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Pasnopen6u, oTHacALM ce [0 YCNoBUsTa U npolenypaTa
3a 3aKpwuna, KouTo TpsiGBa Aa ce CrnasBaT npu cbbupaHe Ha
LOOMBb/IHUTENHN  MOKasaHWs (N0 MecToXMBeeHe Ha
XepTBaTa, C NMOMOLLTa Ha NPEeLBaPUTENIHO OnpenesieHu
BBMPOCK WM C MOAKpernata Ha TCUXOJOor), 4YecTto ce
npeHebpereat HambJHO.

MaTtepuanHonpasHu (MOAUTUKK/ 3aKOHOAATECNTBO)

MpunoxmnmaTa NpaBHa paMkKa No OTHOLWEHWe Ha TX ¢ uen
CeKcyasiHa ekcnaoataums KaTto Usao € B CbOTBETCTBUNE C
eBponenckmnte ctaHgapTm (EC n CE).

Jlunca Ha ocBeOoOMEHOCT OTHOCHO TX € uen cekcyanHa
ekcnnoataumsa (MMnca Ha No3HaHWA 3a MpaBHaTa PaMKa,
NPUAOXKMMUTE MOAUTUKM, NPaBaTa Ha XXEPTBUTE N T.H.).
HenpaBnnHo npwnaraHe Ha MOHATMATA 3a Cbracue u
HepasbupaHe Ha ys3BMMOCTTa.

TpyaHOCTM npu pasbupaHeTo Ha pasnmMkata Mexay
NPaBHOTO rapaHTMpaHe Ha npaBaTa W cBoboauTe U
LENCTBUTENHUTE  U3UCKBAHWS  KbM  JIMLETO, KOETO
ynpaXkHsABa Te3M nNpaBa U CBO6OAM Bb3 OCHOBa Ha CBOATA
peanHa Bons.

[MpoMeHn B 3aKOHOAATENCTBOTO (Hanp. NpemMaxBaHeTo Ha
NpPecTbnIeHneTo  ,CBOOHWYECTBO' B 6GBArApPCKOTO
3aKOHOLATENCTBO), KOWUTO Cb3gaBaT TPYAHOCTM Mpw
npecneiBaHeTo Ha U3BbPLUNTENUTE

3aKpuna Ha xepTBuTe

HeanexkBaTHa NofdKpena 3a XepTB1Te, Mopaam nuncata Ha
MO3HAHUA HA OpraHWTe OTHOCHO HaSIMYHUTE YCayry,
HaYMHUTE 3a HacouyBaHe W CbOTBETHUTE 3aLb/HKEHUS,
KOWUTO OpraHuTe ca A/TbXXHU Aa U3MbIHABAT.
HeBb3MOXHOCT 33 uAeHTUUUMpPAHE Ha KepTeuTe,
nopagM nunca Ha paséupaHe 3a TX C uen cekcyanHa
ekcnioaTaums.

MNMoBTOpPHA BUKTUMM3aUMs, 3amnaxa 3a 6/1aroCbCTOSIHUETO
Ha XepTBUTE, YeCTO U 3a XMBOTa UM, NpecnefBaHe Ha
XEpPTBUTE BMECTO Ha TpaduKaHTUTE.

HeapekBaTHM yCnyry, KOUTO Aa MOKPUAT HYXAMTe Ha
xepTauTe.

Opyrv
(MPaKTUKK/ 06YyUYeHNs/ CbTPYAHNYECTBO/KOOpAUHNPAHE)

He ce npoBexdaT creuvanuavpaHn obyvyeHus 3a
npeofonsBaHe Ha nuncaTa Ha 3HaHWUs Ha pasciefBaliuTe
opraHu OTHOCHO MpaBHaTa/cTpaTernyecka pamka Ha TX ¢
Len cekcyanHa ekcrnioaTaums.

HepnocTtaTbumM MpU  TPAHCTPAHWYHOTO CbTPYOAHUYECTBO
Mex [y NpaBonpuiaralmMTe opraHu.

HenocTaTbyHa 3alumMTa Ha cBUaeTenunTe.

HakasaHusaTa Ha N3BbPLUUTENUTE ocTaBat
HenocnefoBaTenHu. B HAKOWM ciydan  HanoXeHuTe
HaKa3aHWs ca ABHO HECbPA3MEPHU CNPAMO U3BbPLLEHOTO
npecTbnieHne.

[naBa 1.5.3. K/to40oBmr MOMEHTH OT AUCKYCUUTE C QOKYC rpyrv B [ bpums, bsrapusa v ABCTpus

2.2 CBoboaeH foCTbN 15 OT 35
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3a fa ce oboraTaT 3aKIoUYeHMATa, HanpaBeHn NPy aHau3a Ha cbaebHaTa NpakTUKa 1 NPoyYBaHETo
Ha Kasycu, ce opraHuampaxa 5 GoKyc rpynu ¢ KlUOBM 3aMHTepecoBaHmu nua B Mbpums, Bbnrapus u ABctpus
(3 B Mbpums, 1 B Bbnrapus n 1 B ABCTpus). OCHOBHUTE M3BOAM Ca NPELCTaBeHN 3a BCAKa AbpyKasa B TabnvuaTta
no-gony:

Tabnunua 2: Pesyntati oT guckycumTe Ha GoKyc rpynute

[ObpxaBa

Y4yacTHMUM BbB GOKYC rpynm

OCHOBHW 13BOAMU

Mpumsa

®okyc rpyna 1. [pbUKM [OKNagumK,
HayanHKbT Ha OTaena 3a 6opba C
Tpaduka Ha xopa B ATuka 1 HOxHa
[bpumg, Cny>Xmten Ha nNonnLencKoTo
ynpaeneHune B CeBeponsTouHa ATUKa,
cbana  oT  AnenatuMBHMS  Cba W
3aMECTHUK-MPOKYPOP oT
AnenaTtmBHMS CbAa,.

EovHopywHo cbrnacue, 4e [bpums cTpaga OT KynTypa Ha
OE3HaKa3aHOCT MO  OTHOWEHWe Ha  TpeTupaHeTo  Ha
M3BbPLUNTENNTE Ha CeKCyanHo TX.

Jlnnca Ha ncuxonornyecka nofgkpena 1 oBacTaBaHe Ha xepTsaTa
no BpeMe Ha npoLeaypaTa, KakTo 1 NpobaeMm ¢ NpeBogavyeckmnTe
M ThJIKOBHU YCIYyTW.

MONMUENCKMAT MEepCoHan W AbPXAaBHUTE CAYXUTENM He ca
[OCTaTbyHO 406pEe 0BYYEeHN NN M30OLLO HE Ca OBYyYEeHN.
CKenTuUM3bM MO  OTHOLWEHWe Ha MOCNefHUTEe MNPOMEHU B
3aKOHOLATENCTBOTO.

MNpeomsBukaTencTtea  CblWecTBYBAaT Ha eTan  [oCbAebHO
NPOW3BOACTBO, KOraTo ce CboupaT AOKA3aTEeNCTBa NO Ae0TO.
Jlnnca Ha pecypcun M TEXHMYECKO 3HaHME 3a pa3scnefBaHe Ha
cekcyanHu TX, OoKaTo MNPECTbMHUTE MPEXM YeCTO WM3NOo3BaT
MHOIO CIOXHWN TEXHOOTUYHWN PELLEHNS.

MNo-po6pata MopanHa U MaTepuanHa NoaKpena Ha XepTBute ou
nogo6puia CbTPYAHNYECTBOTO UM C NOAMLMATA.

Mponyckmn B MeXAYHAPOAHOTO CbTPYAHUYECTBO.

HeobxoaMMoCT OT chneuvanu3npaHo OOyYeHMe 3a BCUYKM
npodecnoHanncTn

®okyc rpyna 2: [Bama cnyxutenu ot
OTpena 3a 6opba ¢ Tpaduka Ha xopa B
Atnka un  KOxHa [bpuma, Tpuma
CNyXWUTENn oT panoHa Ha PogonuTe n
€AVH CNYXWUTenN OT paroHa Ha KozaHu.

MonnuanTe 3a 6opba c Tpadumka Ha xopa pasnonaraT C LUII0TO
HeobxoOMMO ObByyeHMe W OonuT, 3a da MoraT Aa nposepat
pascnenBaHeTo, HO TOBa HE BaXM 3a HecneuvanuavpaHus
NOMULENCKM NEePCOHa.

TpYyAHOCTY NpW y6eXx4aBaHETO Ha XXEPTBUTE Aa CbTPYAHMYAT Ha
nonuumaTa.

CKenTMUM3bM MO OTHOWEHWE Ha MOCNefHUTe MNPOMEHU B
3aKOHOLATENCTBOTO.

HecneunannampaHnsaT NOAULENCKN NepCoHas He € HasicHO Kak Aa
MaeHTUOULMPA XepTBa, ako T He CbOBLUM M3PUYHO 3a TX € uen
CeKcyasnHa ekcrnnoaTaums.

OTAMYHM B3aMMOOTHOLLEHMS C MPOKYPOpUTE.

PenoBHO MeXxayHapOAHO ChTPYAHMYECTBO C AbPXaBW YIEHKM Ha
EC, HO He 1 ¢ obprkaBu 13BbH EC.

Qokyc rpyna 3: TpyuMa MNOAULENCKM
CNYXUTENM OT paroHa Ha ATuka u
NPeacTaBUTENN Ha YETUPU U3BECTHU
opraHu3auuy  Ha  FPaxXAaHCKOTO
O6LLECTBO, KOMTO CE 3aHMMaBaT CbC
cnyvam Ha TX, a uMeHHo: A21, lNpaBa
Ha 4oBeka 360, Jlekapn Ha cBeTa M
MNokoneHue 2.0.

MNpenctaBuTenMTe  Ha  PaXKAAHCKOTO — O6LWecTBO  uMmart
NPOTUBOPEYMBM  MHEHUS  OTHOCHO  CbTPYAHWYECTBOTO C
nonuumsTa.

PasznnuHnTe ponu, 3ajauMm K OTFOBOPHOCTW  3aTpyaHaBaT
CbTPYOHMYECTBOTO Ha  MACTO, HO  KoopguHaumsTa  Ha
HaumroHanHus MexaH13bM 3a HacouBaHe e ebekTuBHa.

Jlnnca Ha ycnyrn, KoUTo Aa NOKPMBAT HeMOCPeaCcTBEHUTE HyXan
Ha XXepTBUTE OT 3aLUMTa, HAaCTaHABaHe, NpaBeH CTaTyT U ap.
Heobxoanmo e ga ce oby4vaBaT MPOKYPOPU U APy CrneumanucTm
C aKLeHT Bbpxy crneunbuyHata AUCUMMIMHA U 3a4b/KEHNs Ha
obyyaBaHUTE.

ObyyeHre 1 OBfacTaBaHe B PaMKUTE Ha OOWHOCTUTE Ha
xepTauTe.

MNpo6nem e NoBTOpHaTa BUKTUMKN3ALMS Ha XepTBUTe.

022
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Bvnrapus

®okyc rpyna 1: MiHcnekTop oT NMaBHa
anpekumsa "'bopba ¢ opraHu3aMpaHaTa
NPEeCTbNHOCT", CneunanmsnpaH
cekTop "Tpadumk Ha xopa', cTaplum
ekcnept B HKBTX, npeacrtasuten Ha
[‘naBHa anpexkumsa ‘TpaHnyHa
nonnums’, Npokypop oT BbpxosBHaTa
KacalMoHHa NpokypaTypa.

ObyyeHuaTa ce opraHuampatr exerogHo ot HKBTX B
CbOTBETCTBME C HALMOHA/IHOTO 3aKOHOAATE/NCTBO U CTpaTernsaTa
3a 6opba ¢ TX € Len cekcyanHa ekcnaoataums.

HaunoHnanHaTa nporpamMa 3a 6opba ¢ TX npegpvkaa AEMHOCTU 3a
3acuBaHe Ha  TPaHCrPaHWYHOTO  CbTPYOHMYECTBO,  KaTo
HanpyMep MeXAyHapOOHW eKCNepTHW CPELLM 3a NPeBeHUMs Ha
TX nop ermpata Ha EBPOMOA, MOHUTOPWHI Ha MocelleHusTa B
Bbarapusa Ha cneunanHug npeactaBuTen Ha OCCE 3a 6opba ¢ TX.
PbKOBOAEH OOKYMEHT 3a KOMMNETEHTHUTE OpraHu 3a pascrensaHe
Ha TX, KOMTO ce pasrnexga no BpeMe Ha roauwHuTe obyyeHus Ha
nonuumsTa.

M3nonseaHe Ha JIMYHM  KOHTAKTU  MNPU  MeXAyHapoaHO
CbTPYAHNYECTBO nopaau NPOAB/IKUTENHOCTTA Ha
NPOU3BOACTBOTO.

MexayHapOoaHOTO CbTPYAHUYECTBO € MO-r1agKo M No-6bp30 Ha
HWBO MOMULMS, HO HE M KOraTo Ca BKJIIOYEHW APYTY OpraHu.
OTroBopuTe OT KOMMETEHTHUTE OPraHn Ha APYry AbpXaBu ce
3a6aBArT.

ChblUecTBYyBaT TPYAHOCTU NPU OTKPUBAHETO Ha M3BbPLUNTENUTE U
cBuaeTenvTe.

CnegBa [Oa ce opraHuM3MpaT MeXOyHapoaHu obyyeHus C
Y4aCTUETO Ha Pa3/IMYHK 3anNHTEPECOBaHN CTPaHW.
CuctemMaTU3MpaHeTo Ha cbiaebHaTa NpakTMKa B obnactta Ha TX
6U 6UNo BaXEeH WHCTPYMEHT, KOWTO fAa ce wu3non3ea oT
KOMMETEHTHUTE OpPraHu.

ABCTpPUSA

Ookyc rpyna 1 npeactaBUTen Ha
MexayHapogHaTa opraHmsaums no
murpauma (MOM), npeactaButen Ha
Cnyx6aTa 3a npaBaTta Ha 4oBeka
(cny BbB ob6LWmnHa
BueHa; npeactaButen Ha MO3bYHMSA
TPBCT "PErnoHanHo u3nbiHeHVE Ha
MHMUMaTMBaATa cpely Tpaduka Ha
xopa" (R, 6uBW  MUHUCTBP MO
npasaTa Ha XeHWUTe; NpeicTaBuUTeN Ha
MUHUCTEPCTBOTO Ha  BbTpeLHUTE
pa6otn (MBP), CTpaTternyecko 6to0po
3a 6opba c Tpaduka Ha xopa, U YNeH
Ha paboTHaTa rpyna 3a 6opba c
Tpaduka Ha xopa; npeacTaBuUTeN Ha
MUHUCTEPCTBOTO Ha  BbTpELHUTE
pa6otn (MBP), Cnyx6a 3a CbBMECTHU
onepauuu; npeancrasuTen Ha
®OepepanHoTo KaHunepcTBo, OTaen 3a
3aWmTa XKeHuTe, npeacTaBuTen Ha
MUHUCTEPCTBOTO Ha
NpaBoOCHANETO; NPeaCcTaBUTEN Ha
opraHmM3aumaTa Ha »XXeHun, odunumanHo
npM3HaATU 3a XepTBu Ha Tpaduk
(LEFOE).

ChllecTBYBaWMAT  MEXaAHW3bM  MpPedBkaa  3a0b/DKUTENHO
npenpatlaHe OT CTpaHa Ha noavuMaTa KbM opraHusaummTe 3a
3aKpuia 1 NogKpena XXepTauTe.

B HakaszaTenHms kopgekc uMMa efHa eamMHCTBeHa pasnopenba
OTHOCHO TX C Len cekcyanHa ekcrnnoataums.

OpraHu3aummTe paboTAT C KEPTBUTE KakTO MO BpeMe Ha
[0CbOEBHOTO NPON3BOACTBO, Taka M M NpuapYy»>KaBaT Nno BpemMe Ha
CbAebHUTE NpoLenypu - HELLO, KOETO € 3a NPUMeP B €BPONENCKN
KOHTEKCT.

3a pa ce nsberHe BTopMYHaTa BUKTUMM3aums, "Kontradiktorische
Einvernahme" - oThnaneyeHo nscnyuwBaHe, € Han-gobpara npasHa
MsApKa.

CbaebHNTE NPOM3BOACTBA CeaBa fa Ce Pa3riexaaTt C orfeq Ha
TpaBMUTE Ha XepTBUTEe, a CcbaumTe CcnegBa fda Obgar
YYBCTBUTE/THWN KbM YA3BUMOCTTa Ha XXepTBuTe.

PaboTHaTta rpyna 3a MpPOTUBOAENCTBME Ha TX ynecHsaBa
MYATUONCUMNAVHAPHUS  OMAnor, HO He MOXe [fa Hanoxmu
V3Mb/IHEHUETO Ha HEMHUTE pelueHns. b 6uno xenaTenHo ga ce
paspaboTn CTpaTervs 3a aHraxupaHe Ha 3auHTepecoBaHWUTE
CTpaHwu.

Ponsta Ha HecneumanusMpaHUTe MNOAUUENCKN CAYyXUTenu Ha
nbpBa NMHUA € BaxHa. CbBMEeCTHUTe 06yyeHus ca OT nonsa 3a
BCUYKM yyacTBaLLM CTPaHW.

MpaBHUTE pedopMK, KaTo HampuMep MNofobpsSBaHETO Ha
ObpXaBHaTa Cxema 3a KOMMEeHcaumsi Ha >KepTBuTe, ca oT
peluaBaLlo 3Ha4YeHe.

[n1aBa 1.5.4. OCHOBH MOMEHTU 1o CTAHAGPTHUTE ONEPATUBHM MPOLEAY PU?

22 CTaHOapTHUTE onepaTMBHM NPOLIEAYPU, KbM KOUTO ce pedeprpa B TO3M pas3fen, ca npuioxmmMmTe B FbpLms.
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B Mbpumst HaumoHanHMAT MexaHn3bM 3a HacoyBaHe (HMH) e oT OCHOBHO 3Ha4YeHWe 3a NpeBeHumaTa v
6opbaTta ¢ TXB HMH e npuen COIl, KOUTO OTpa3sBaT CTbNKUTE, KOUTO CE NPEANnPUeEMaT, N MPOLECUTE, KOUTO
ce cneppaT, 3a da Ce oKaxe nogkpena Ha xepteuTe Ha TX COIl ca pa3paboTeHu Bb3 OCHOBa Ha
onpegeneHeTo 3a TX, 3anerHano B [1poTokona 3a NpefoTBpaTaBaHe, NMPOTUBOOENCTBUE U HaKa3BaHe Ha
Tpadwuka Ha xopa. CneumanHo BHUMaHWe e OTASNEHO Ha MOSHTUOUUMPAHETO Ha MbPBO HMBO Ha XXEPTBUTE Ha
TPadunK Ha Xopa, BKMOUYUTENHO Ha MOTEHUMANHUTE XEPTBU, 6OKMPaHW B LEHTPOBETE 3a NpuemMaHe U
maeHTudukauma (UIMN), T.Hap. ropelm Toukn. MHamkaTopuTe 3a Tpaduk Ha xopa ce npwnarat npu eamHHaTa
OLEeHKa Ha ysA3BMMOCTTa Ha MuUrpaHTuTe/TbpcewmTe ybexuue, permctpmpandu B LMW, Tasm oueHka Ha
YA3BUMOCTTa Ce M3BBbPLUBA OT NIeKapy U JOCTaBYMLM Ha NCUXO-coumanHu ycnyrn. OCBeH ciyyanTte, KOUTo ce
vaeHTnduumpat B LMW, COlM npenBwxaaT PbKOBOAHUTE MPUHLMAM U OEUCTBMATA, KOUTO TpsibBa fa ce
npeanpueMart, Korato ce naeHtuounumpa noTeHuManHa XepTBa, KakTo KoraTo fokasaTenicTBaTta ca Haauvue,
Taka 1 Korato He ca. OnpefeneHneTo 3a y4acTHUK, KOMTO MASHTUdULMPA cyydar Ha TX, € LWMPOKO U BKIIOYBa
BCUYKM YYACTHULM, KOUTO PabOoTAT Ha TePEH 1 BEePOSTHO Le ce CONbCKaT/Morar da ce CoHMbCKaT C XepTBa OT
Lenesara rpyna.2

MNoKpPMBaHETO Ha OCHOBHUTE HYXAM (OcuUrypsiBaHe Ha XpaHa, 06NeK10, HacTaHsABaHe, KOHTaKT CbC
CeMEeNCTBOTO U MEAULIMHCKM Nperneam) Ha xepTBaTa € OT OCHOBHO 3HavyeHWe npuv MASHTUOULMPAHETO W.
ViHPopMaumsiTa 3a TOBa KakBO NpefcTasnsBa TX, npaBata Ha MAEHTUOULIMPAHUTE XEPTBK, Bb3MOXHOCTTA 3a
CbTPYLHWYECTBO C OpraHuUTe Ha NPOoKypaTypaTa, NPeACTaBAHETO Ha Bb3MOXHOCTUTE 3a M3GOP Ha XepTBaTa u
NoCcCNeacTBmaTa OT THX, KaKTO U CPOKOBETE, B KOUTO XEepTBWUTE MoraT [da B3emMaT peLleHWe 3a CBouTe
(NpaBHO3HaUYMMK) OENCTBUS, Ce CbOBLLABAT OT YYacCTHMKA, KOMTO € OCblLecTBUA naeHTnbuumpaHeTo. lMpu
MONIOXXUTENEH OTrOBOP OT CTPaHa Ha XeHata/MOMUYETO Ce YCTaHOBSBa KOHTAKT ¢ HMH u cny4yasat ce
pernctpupa opuupmanHo. NMpu nrMnca Ha LOCTaTbyHO AOKa3aTeNCTBa 3a Mb/Ha MOSHTUDMKALMA Ce N3BBbPLUIBA
OLLeHKa Ha pucKa 1 HyxamuTe. B To3m cnydanm ce n3BbpLuBa NOBTOPHA OLEHKa Ha HaIMYHUTE JOKa3aTeNCTBa, 3a
[a ce nocouu fanu e Hanauue cnydam Ha TX. AKO TOBa HE € Taka, ce npunara npoTOKO/bT 3a YA3BUMU TPynut OT
HaceneHneTo, 3a fa Cce nogkpenu CboTBEeTHOTO nuue. CTbMKUTe, KOUTO Cce cneasaT B Clyvan Ha
naeHTUdULUMpPaHe Ha xepTBa B 60/HKMLA, CbLLO ca onncaHu B COlM.

Ha Bcumukm eTanu cnefBa fa ce cboepe MHOOPMUPAHOTO Chrlacne Ha xepTBaTa. HembnHoNeTHNTE
XEePTBU, 0OCOBEHO HEMPUAPYXXEHNTE Aela, Ca 3aLUUTEHN U UM Ce NPEefOoCTaBAT BCUYKN HEOOXOAUMUN YCIYTU.
Cnopepn COIlN KynTYypHOTO NOCPEAHMYECTBO CblLO cnefBa Aa 6bhe rapaHTUpaHo Ha BCUMYKK eTanu, 3a fa ce
rapaHTMpa, Ye KOMyHMKaLmMaTa C XepTBaTa LWe B3eMe NpedBua KynTypaTa, NnoTeHumanHaTa TpasMa Ha IMueTo
1 nona My. B COIlN ce onmcea Nogpo6bHO KakBa € MeAMUMHCKaTa M NCUXO-ColmanHaTa NnogKkpena 3a epTeuTe,
KOATO Ce CbCTOW OT M360pa Ha MPEeACcTaBUTENCTBO M Bb3MOXHOCTTA 3a LO6POBOHO M 6€30MacHO BPbLLaHe B
CTpaHWTe Ha NPom3xod. Hakpas ca BKTIOYEHU HAKOKO HEMPaBUTENCTBEHM OPraHmM3aummn 1 Apyri yHacTHULM,
KOWUTO OTrOBapsT Ha MCKaHMATa 3a YCyry 3a Nogkpena Ha XepTBuTe.

COIl Ha rpbukaTa NoaMuMsa He ca TOMKOBA MOAPO6GHK, KOMKOTO Te3n Ha HMP. Bbnpekn ye mma
npenpaTku  KbM  CbTPYOHUYECTBOTO C  OPYrM YYaCTHUUM/OPraHW Ha HaUMOHANHO, PEervoHasHoO W
MeXAyHapOAHO PaBHULLE, KOHKPETHUTE CTbMKM He ca 0BACHEHM MpaBuaHO. OCBEH TOBa MOAXOABT € NO-CKOPO
OCHOBAaH Ha JaHHW, a HE OPUEHTUPAH KbM XXEePTBUTE.

naBa 1.6. [NpaBHa pamka Ha 6opba ¢ TX

3a nbnHOTA Ha KOHTEeKCTYyalnH1Aa aHanms, KOWTO € B OCHOBaTa Ha pa3pa60TBaHeTo Ha [MnaHa 3a
nencTeme, cneapa ga ce Ma npeasm Cnmcbka CbC 3aKoHOOATENMHN/ NONUTUYECKN MHCTPYMEHTN NOo-[071Y.

Tabnuua 3: NpaBHa paMka Ha 6opbaTta ¢ TX

MexxayHapOLHWU 1 PErMOHANIHM MPABHU U NMOIMTUYECKM UHCTPYMEHTIN?S

MpoTokon 3a npenoTBpaTsBaHe, NPOTUBOAENCTBME U HakKasBaHe Ha Tpaduka Ha Xopa, OCOOBEHO Ha XEeHW U Aeua,
ponbneal, KoHeeHumaTa Ha OOH cpelly TpaHCHauMoHanHaTa opraH13npaHa NpecTbnHOCT.

KoHBeHUuMs 3a npemMaxBaHe Ha BCUYKM GOPMKN Ha AUCKPUMMHALMSA MO OTHOLLEHME Ha xeHuTe (CEDAW).

®akynTaTBEeH NPOTOKON KbM KOHBEHLMATA 3a NMPeMaxBaHe Ha BCUYKM GOPMK HA AUCKPUMUHALMSA MO OTHOLLEHWE Ha
KeHuTe.

KoHBeHuus Ha OOH 3a npaBaTa Ha AeTeTo.

KoHBeHuust Ha OOH 3a 6exaHunTe oT 1951 1. 1 [POTOKON KbM Hest OT 1967 T.

[oroBop 3a dyHKUMOHMPAHETO Ha EBponelickusa cbio3 (uneH 67, naparpad 3, B KOMTO ce faBa NPUOPUTET Ha BUCOKOTO
HVBO Ha CUIypPHOCT Ha Cblo3a; Y1eH 83 CbC CbOTBETHUTE BPB3KM C YNIEH 79).

23 Moseye MHPopMaLms 3a HPM 1 ponata My Kato opraH Mo KOOPAMHUPAHETO M KOHTPO/a Hafl TeMu, CBbp3aHu ¢ TX, e
6bAe PasiCHEHO No-HaJoNy.

24 [IUCT C CTpaHWUTE 1 YCyruTe, KOUTO ca AafeHn, € BKoYeH cblio B COI.

25 CNUCDBKDBT He e 13yepnaTeneH.
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OupekTnBa 2011/36/EC Ha EBponenckua napiaMeHT 1 Ha CbBeTa OT 5 anpwui 2011 . OTHOCHO NPedoTBpaTaBaHETO U
6opbaTta c Tpadmka Ha xopa U 3alMTaTa Ha XepTBUTE OT HEro 1 3amMaHa Ha PamkoBoO pelueHmne 2002/629/T1BP Ha
CoBerTa.

OupekTnBa2012/29/EC Ha EBponenckus napnameHT M Ha CbBeTa OT 25 OKTOMBPM 2012 . 3a YyCTaHOBSiIBaHE Ha
MUHVManHW CTaHAAPTV 3a MpaBaTa, NogKpenaTa v 3almrara Ha XepTBUTE Ha MPECTbIIEHNS U 3a 3aMaHa Ha PaMKoBO
pelweHne 2001/220/TBP Ha CbBeTa.

IvpekTnBa 2013/32/EC Ha EBponenckma napnaMeHT 1 Ha CbBeTa OT 26 toHM 2013 . OTHOCHO OBLLMTE Npouenypu 3a
NpefocTaBsHe N OTHEMaHE Ha MeXAyHapoa4Ha 3aKpusa.

OupekTtna 2013/33/EC Ha EBponenckmns napnaMeHT n Ha CbBeTa OT 26 1oHM 2013 . 38 OnpefensaHe Ha cTaHdapTw
OTHOCHO MPMEMAHETO Ha KaHAMOaTW 3a MexAyHapodHa 3akpuia (NpepaboTeHa), 3a onpedensHe Ha MUHUMaIHUTe
M3NCKBaHWA 3a NpreMaHe 1 CMUCHK C KpUTepun 3a YA3BUMOCT.

KonBeHums Ha CbeTa Ha EBpona 3a npeBeHumMs 1 60p6a C HACUANETO HaA, XXEHW M AOMALLHOTO Hacunme (McTaHbyncka
KOHBEeHLWA).

EBponewncka KOHBEHLUMS 3a NpaBaTa Ha YoBeKa.

KoHBeHuus oT JlaH3apoTe 3a 3aKkpuia Ha AelaTa CpeLly CekcyasHa ekcrnioataums n CekCcyanHo Hacume,

CpobuieHre Ha KomucuaTta go EBponeiickims napnamMeHT, CbBeTa, EBPONENCcKMsS MKOHOMUYECKN 1 CoLManeH KOMUTET U
KomuteTa Ha permoHmnte oTHocHo CTpaTerusta Ha EC 3a 6opba ¢ Tpaduka Ha Xopa 3a nepropa 2021-2025 1., COM (2021)
171 final.

CpobuieHre Ha KomucuaTta go EBponeiickims napnamMeHT, CbBeTa, EBPONENCKMS MKOHOMUYECKN 1 CoLManeH KOMUTET U
KomuTeTa Ha permoHunTe oTHocHO CTpaTtermata Ha EC 3a npaBaTa Ha xepTBuTe (2020-2025 1), COM/2020/258 final.
CrpaTterusa Ha EBponon 2020+

MpuropuTeTn Ha EC 3a 60pba C TexkaTta 1 opraHManpaHaTta NpecTbnHocT 3a EMPACT 2022-2025T.

MnaH 3a gencteme Ha CbBeTa Ha EBpona 3a 3akpuia Ha geuata 6exaHuUmM U MUrpaHTK (2017-2019 T.) C aKLEHT BbpXy
OENCTBUSATA, KOUTO rapaHTMpaT, Ye geuara ca 3alMTeHn OT HaCumne, BKIIOYUTENHO TpaduK M CekcyanHa ekcnaoaTaums.
Crpaterus Ha OCCE 3a 60pb6a ¢ Tpaduka Ha xopa 2019-2024 T.

Ctpaterusa Ha Cnyx6aTa Ha OOH 3a HapkoTuumTe 1 npectbnHocTTa (UNODC) 3a nepmofa 2021-2025 T.

[PBLKM MNPaBHU U MOSIUTUYECKU UHCTPYMEHTH

O O O o

YneHoBe 322-353 OT HakaszatenHua kofaekc (OTHOCHO MPECTbMAEHUSITA Cpelly CekcyanHata cBoboda U cpelly
drHaHCOBaTa ekcnioaTaumsa Ha CEKCYanHUs XUBOT).

VicTaH6yncKa KOHBEHLUMS - 3aKOH 4351/2018.

YneH 46 oT HakasaTenHo-npouecyanHns Kogekc (M3MeHeH ¢ uneH 28, naparpad 1 oT 3aKoH 4055/2012).

YneH 19, 6ykBa a) OT 3aKoH 4361 (M3MeHEH CbC 3aKOH 4332/2015 Ha rpbLKms Kogekc 3a uMurpaumsaTa).

3aKOH 2447/1996, N3MeHeH CbC 3aKOH 4538/2018 (NpaBHU U3MCKBaHWS 3@ HACTOMHUYECTBO 3a HENPUAPYXEHW Aeua) 1
yneHoBe 1589 1 cnefBalmTe OT [PbLKMS FPaXKAaHCKM KOAEKC).

3aKoH 3064/2002 3a 60pba ¢ Tpaduka Ha Xopa, MPECTbNIEHNATA CPeLLy CEKCyalHaTa CBOOOAa, AeTCKaTa NopHorpadus
M CekcyanHaTa ekcnioartaumsa 1 3a nogrnoMaraHe Ha XXepTBUTE Ha TakMBa NpecTbnieHus.

[Mpe3naeHTCKM OeKpeT 233/2003 OTHOCHO 3alyMTata M NOMOoLLTa CbIIaCHO YieH 12 OT 3aKOH 3064/2002 (Obp>kaBeH
BECTHUK 248 A’) Ha XepTBUTE Ha NPECTbMIEHUSTa, NPeaBnaeHU B YneHoBe 323, 323A, 323B, 348A, 349, 351 1 351A oT
HakazaTtenHus kogekc, 1 uneH 87, naparpadu 5 1 6 1 uneH 88 oT 3akoH 3386/2005.

3aKkoH 3386/2005 OTHOCHO BIM3AHETO, MPeBtMBaABAHETO U couManHaTa MHTErpaums Ha rpaxxgaHn Ha TPEeTW CTpaHU Ha
rpbUKa TepuTopus.

3aKkoH 3875/2010 OTHOCHO pPaTUGUUMPAHETO M MpunaraHeTo Ha KoHBeHumsaTa Ha OOH cpelly TpaHCHauMoHanHata
OpraHu3vpaHa NPECTbMHOCT, TPUTE NPOTOKOA KbM HES 1 APYr CBbP3aHM pasnopenou.

3aKoH 4198/2013 OTHOCHO NPefoTBPaTABAHETO M 6opbaTa C TpadrKa Ha XOPa, 3aLLMTaTa Ha XXePTBUTE U APYTU CBbP3aHU
pasnopenbu.

3aKoH 4216/2013 3a patudunumpaHe Ha KoHBeHumsiTa Ha CbBeTa Ha EBpona 3a nmpednpuvemMaHe Ha OEUCTBUS CpeLly
Tpaduka Ha xopa.

CbBMECTHO MUHUCTEPCKO pelleHne N° 30840 (29-06-2016) OTHOCHO Cb3daBaHETO W QYHKUMOHMPAHETO Ha
HaumoHanHms MexaH13bM 3a HaCcoYBaHe 1 MAEHTUDULMPAHE Ha XXEPTBW Ha TpaduK Ha xopa.

CTpaTernst Ha MMHUCTEPCTBOTO 3a 3allMTa Ha rpaXkaaHuTe 3a 6opba ¢ Tpaduka Ha xopa 3a nepuroga 2021-2025 T,

ﬂO-KOHerTHO OTHOCHO OTroBOPHOCTNTE Ha rpbuUkaTta NoAnMUns:

3aKOH 4249/2014 3a pedopmaTa Ha rpblKaTa Noanums 1 4pyru pasnopenbm.

HakazaTenHo-npouecyaneH Kodekc: YneHoBe: 33, 226A, 233 1 cnegpalumTe. (3a KyNTYpPHUTE MEAMaTopu): 243 U CN. OT
HK, 251 n cn. ot HK, 253 n cn. ot HK, 275 n cn. ot HK, 417 n cn. ot HK.

Mpe3naeHTCKM ykas 120/2008 (JUCUuMnInMHapeH KOLEKC Ha rpbLKaTa Nnoanums).

O6bwmn pasnopenbun, KOUTO ce NpunaraT 3a Ny6AUYHUS CEKTOP U AeknapupaT AeNcTBUsTa UM 6e34encTBmaTa Ha
ObpXKaBaTa 3a 3aliMTa Ha rpaXKaaHuTe.

Bb}'ll'apCKl/I npaBHN N NOJINTUYECKN MHCTRPYMEHTU

YneH 155, 159A, an. 1 1 2 oT 6bArapckma HakasateneH kogekc
3aKOH 3a 6opba ¢ TpadurKa Ha Xopa, 2004 T.
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3aKkoH 3a nognomMaraHe 1 GrUHaHCOBa KOMMEHCaLMs Ha XXePTBUTE Ha MPeCTbhaeHUs
3aKoH 3a YyxaeHuuTe B Peny6vka bbnrapums

ABCTPUINCKM MPABHW U NMONIMTUYECKU MHCTPYMEHTU

YneH 104A OT aBCTPUNCKMS HakasaTeneH Kogekc

naBa 1.7. PaMka 3a KOOPOMHMPAHE Ha 3auHTEepPecOoBaHWTE CTPaHW MpW YrNpasBieHUETo W
pascnenBaHeTo Ha cnydam Ha TX B bpuma

HauMOHaNMHNAT MexaHM3bM 3a HacOYBaHe 1 NoAnoMaraHe e cb3fafeH npes 2016 1. Torn ce KoHTponupa
oT Cnyxb6aTa Ha crneuvanHus OOKMaguMK 3a bopba C Tpaduka Ha Xopa, KOATO € KOMMEeTeHTHa W 3a
pa3paboTBaHETO, MPUIAraHETO M KOOPAMHUPAHETO Ha HaumoHanHaTta cTpaterns u lNnaHa 3a AencTBue 3a
npeaoTBpaTaBaHe Ha 1 6opba ¢ Tpaduka Ha xopa. ObuLMaNHNUTE CTAaTUCTUYECKMN OaHHN 33 naeHTUdUKaumsaTa
M 3aliMTaTa Ha XepTBUTE ce CboupaT M 06paboTBaT OT HauMoHamHMs LeHTbp 3a coumanHa ConmaapHoCT
(EKKA) - KOMMNETEHTHMAT opraH 3a ynpaeneHne Ha HMHIM. HMHI HacbpyaBa cTabunHa pamka 3a
B3aWMOAENCTBME MEXAY LWMPOK KPbr OT MNPOPeCHOoHaIUCTM Ha MbpBa SMHUSA OT ObPXKaBHW areHumu,
MeXAYHapO4HM OpraHM3aumMm M rpax4aHCKoTo o6uWecTBo. [1o-KOHKPeTHO, Ton BkouBa CnyxbaTa 3a
npremaHe u mnageHtnbmkaums, Cnyxbata 3a MPefocTaBaHE Ha y6exulle, MHOronpoduaHMTE OONHULM,
MHcnekumaTa no Tpyaa, HMO un gpyrn. 3anHTepecoBaHuTe cTpaHu oT HMHIT npegocTaBaT WWpoK CNekTbp OT
YCAYTK 3a XepTBuTe Ha Tpadurk Ha xopa. Cnopen oduLManHUTE CTaTUCTUYECKM AaHHM OT 2020 . MOBEYETO
MbHONETHU XepTBU ca XeHW. Cpeq Ya3BUMUTE eIEMEHTU, KOMTO Ce MOosBABAT NO-4eCcTo, ca NPO6AEMHOTO
ceMelHO MooXeHne, KaTo JoMallHO Hacuane 1 nMnca Ha ceMenHa nogkpena, 6egHocTTa, 6e3paboTmuaTa 1
6€300MHOCTTA Ha XXEPTBUTE, HEBb3MOXHOCTTA a OPraHM3npaT MbTyBaHETO CU CaMU, HEPEAOBHUAT UM CTaTyT
B CTpaHaTa M OMacHOCTTa 3a >XMBOTa WM. o BCUYKM Clyvan, KOMTO ca OuUnM oTHeceHu kbM HMHI, ca
npeaAnpueTy NocneaBallm AeNCTBIMS, WO Ce OTHACH OO 3alpMTaTta 1 nogkpenaTa Ha XepTBuTe.

LLlo ce oTHacsd oo HakaszaTeNHWTe pa3cnefBaHus, rpblkaTa noamumsa nogabpxa 3BeHo 3a 6opba ¢
Tpadwuka Ha xopa (3BTX) B paMkuTe Ha OTAeNa 3a 6opba C opraHn3mpaHaTa MPEeCTbMHOCT, CbCTOALLO Ce OT iBe
3BeHa B ATuHa 1 ConyH, KOUTO pa3cnegsaT Tpaduka Ha Xopa 1 MPECTbrIeHNsTa NPOTYB HPaBUTE 1 MOpana, u
No-Manku 3BeHa B O6LUMHNTE, KOMTO pa3cnensaT Tpadurka Ha Xopa 1 opraHmM3vpaHaTa NpecTbnHOCT.

naBa 1.8. iopeHTuduUMpaHe Ha Ham-4obpuTe NpakTUKK, NpuiaraHn B EBpona

[Jo6puTte NpaKTUKK, MOCOYEHV NO-J0/Y, Ca U3BEYEHM OT aBCTpPUIMCKATA paMKa 3a 6opba ¢ Tpaduk Ha
XOpa M 3allMTa Ha XXEePTBUTE, B CbOTBETCTBME C U3BOAMTE, CbOPaHKM Ype3 GoKyC rpynaTa, opraHmanpaHa ot
napTHbopckaTta opranmsaums VICESSE.

o [lpaBHa pamka

B ABcTpus e BbBefeHa LANOCTHA, OpUEHTUPaHa KbM XepTBMTE MpaBHa paMka 3a 3akpuia Ha
nocTpaganuMte oT Tpaduka Ha XOpa, HAaCOYeHa KbM Yy/ECHsIBaHE Ha Yy4yaCTMETO WM B HakKa3aTe/HOTO
NMPOW3BOACTBO M NPefoTBPaTsSBaHEe Ha BTOPWYHA M MOBTOPHA BUKTUMM3AUMS. 3aciyasalla BHUMaHWe
pa3nopenba e Ta3u, KoSTO ce OTHACH A0 Bb3MOXHOCTTA 3a NPeasBsBaHe Ha rpaXa4aHCKM MCKOBE B paMKUTe Ha
HakasaTeSIHOTO MPOM3BOACTBO, KOETO MO3BOJISABA HA XepTBaTa Aa 6bae obeslieTeHa OT BCUUKM NpUxoan oT
NPECTBbNNEHNETO, Bb3CTAHOBEHM OT MOMMUMATA. 3aKOHBT ChLLO Taka 3adb/XKaBa Aa ce NposiBaBa creuvanHa
rpuxa no BpeMe Ha CBUAETENCTBAHETO Ha XXepTBaTa B cbia. KepTBaTa faBa NokasaHWs B OTAE/Ha CTas ypes
BMOEOBPBL3KA, 3a Aa Ce U3berHe BCAKaKbB KOHTAKT C 06BMHsIieMUs. CneumanHin pasnopeadun ce npunarat no
OTHOLLEHME Ha XepTBUTE B MMUrPaLMOHEH KOHTeKCT. OT 1998 I HacaM, MHOro npeau BbBeXAAHEeTO Ha
CbOTBETHOTO M3MCKBaHe B NPaBoTO Ha EC, Ha xepTBMTe Ha TXB, yyacTBalLM B HakasaTeHM NPOU3BOACTBa, ce
NpefocTaBsa NPaBO Ha 3aKOHHO npebuBaBaHe. Helllo noBeye, No yHWKaneH 3a EC noaxon, oT 2009 r. Hacam
NpPaBOTO Ha 3aKOHHO NpebuBaBaHe ce npuara 1 3a rpaXxaaHCcKM NPOM3BOACTBa, 06pa3yBaHU HE3ABUCUMO OT
HakaszaTenHuTe.

o Pa6oTHa rpyna 3a Tpaduk Ha xopa

Mpe3 HoeMBpU 2004 T. NOL PbKOBOACTBOTO HA MUHUCTEPCTBOTO Ha BbHLUHWUTE paboTu e Cbh3aadeHa
PaboTHa rpyna 3a 6op6a ¢ Tpaduka Ha xopa. PaboTHaTa rpyrna oTroBaps 3a U3roTBAHETO Ha HALMOHANHUTE
nnaHoBe 3a AencTBne 3a 6opba ¢ Tpaduka Ha xopa 1 3a HABNIAEHNETO Ha TAXHOTO U3MbHeHWe. 3a Tasu Len
npe3 Mar 2007 r. paboTHaTa rpyna 3a 6opba ¢ Tpaduka Ha xopa Cb3haBa MHTEPAUCUMIIMHAPHA rpyrna oT
ekcnepTu. CneunanmanpaHaTta paboTHa rpyna no BbhpocUTe Ha MPOCTUTYLMSTE, KOSTO ce NpeaceaaTencTea
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oT ®efepanHoTO MUHUCTEPCTBO HAa 06PA30BAHMETO M MO BBMPOCUTE Ha KXEHUTE, € CbCTaBeHa OT eKCrnepTu OT
KOMMETEHTHUTE MUHUCTEPCTBa, OT defepasiHUTEe MPOBUHLUMM, KaKTO M OT HEMpaBUTENICTBEHN OpraHmM3aumm,
paboTelm B Tasn 06M1acT, eKcnepTy oT ABCTpuiickaTa deaepasnHa MKOHOMMYecka kaMapa 1 ABCTpuickaTa
Kamapa Ha TpyZna.

¢} 3agbmxkuTenHa [PaMKa 3a HaCco4BaHe 1 noAarnoMaraHe Ha XepTBuTte

ABCTpVIS:I € BbBesla ed)eKTl/IBeH MeéxXaHn3bM 3a HaCo4YBaHe W noAarnoMaraHe Ha XepTBW, KOMTO ce
OCHOBaBa Ha CTabwiHa paMKa 3a CbTpyOHMYeCTBO MeXAy ObpXaBHUTE OpraHnm u YydacCTHuuuTe OT
rpa>KoaHCKoOTo obLecTBo. Bceku nbT, kKorato noamumsta VI,D.eHTVIq)VILI.VIpa XepTBa, T4 cnefBa ACHO o4YepTaHu
CTDBIMKM 3a HACOYBAHETO M KbM CbOTBETHUTE CJ'Iy)K6l/I 3a noakperna. )KepTBMTe Ce HaCco4BaT KbM OpraHmnsaunm
Ha rpaXXgaHCKOTO 06LWecTBO, KOUTO ca OCbl/ILI,l/IaﬂHO NPU3HATKM KaTO OpraHmM3alnn 3a rnoaKpera Ha XXepTBuTe.
[aHHnTe 3a Tax ce NPEXBbPIAT aBTOMATUHYHO KbM CbOTBETHATA Cny>+<6a 3a nofkKperna Ha XXepTBuTe, KOATO €
4acT OT OﬂepaTVlBHaTa rpyna 3a XXepTBWM Ha NpeCTblJIeHNd. Tosun npouec ce n3BbpLIBa HE3aBMCMMO OT TOBa
Oanu XepTBaTa npegn ToBa € nofasna »xanba B noamumsTa.

o Cny»6u 3a nogKpena Ha »xepTeuTe

ABCTPUNCKMAT HakasaTenHo-npoLecyaneH KogeKkC yCTaHOBsABa CxeMa 3a npaBHa U NCUxo-coumasnHa
noMmoLL, No BpeMe Ha cbiebeH npouec (Rechtliche und Psychosoziale Prozessbegleitung, §66b StPO), kosiTo
Ce MpPefocTaBsa OT YacTHU cybekTn (HIMO) B TACHO CBLTPYAHWMYECTBO C AbPXKaBHWUTE opraHu. MNpunara ce
VHTEPAUCUMMIIMHAPEH NOAXOo[4, Cb4YeTaBall, KaKTO MpaBHKW, Taka M MNCUXO-COUManHM €NeMeHTH, KaTo ce
rapaHTmMpa, Ye XepTBuTe noslyyaBaT noaxoadula Moakpena npes pas/IvyHUTE eTann Ha HakasaTesHOTO
NPOW3BOACTBO (AOCHAEOHO MPOM3BOACTBO, MbPBa MHCTaHUMSA, 06xanBaHe). Tasn nodkpena BK/OYBA NpaBHa
MOMOLL, KOATO Ce MPOCTMpa OTBbA CaMOTO MPOM3BOACTBO M MOXe Aa 6bAe NpefsoXeHa npeamn HeroBoTo
3ano4yBaHe. EkcnepTuTe MocoyBaT TOBa KaTo fobpa MpakTMKa 3a CBexAaHe OO MUHWMMYM Ha BTopu4yHaTa
BUKTUMM3ALMS.

O4yeBNOHO e, Ye MPUMePBT Ha ABCTPUS CnedBa Mogena, NPoAnKTYBaH OT MeXAYHAPOAHUTE CTaHaapTH
3a 3aKkpwia 1 nogkpena Ha XepTeuTe Ha TX U 3a aHraXXMpaHeTo Ha peauvua 3anmHTepecoBaHW CTpaHW OT
NyGANYHNS CEKTOP N MPaXXAAHCKOTO 0BLLECTBO. OpMeHTaLMATa € XONUCTUYHA U MPU3HABA Pa3INMYHNTE HMBA Ha
OTrOBOPHOCT M eKCNepTmn3a, HEOOXOAMMI 3a pellaBaHe Ha PasriexaaHnTe Bbnpocu.

'naBa 2: VIHTepBeHuMaTa Ha A4

CbrnacHoO MNpPOEKTHOTO MNpefanoXeHne ce ovakBa [lnaHbT 3a AencTeBMe fa 6bde OCHOBaHaTa
pedepeHTHa paMKa No BpeMe Ha U3NbHEHMETO Ha A4. 3a Aa U3MbAHW Tasu ¢GyHKUMS, MNNaHbT 3a gencrane
BK/TOYBaA PbKOBOAHU NPUHLMMKU, METOAOIOMMYHW NOAXOOMN M ACHO Npouenypu 3a:

1. noBUWABAHE Ha 3HaHWATA, YMeHUATa U KOMMEeTEHUMUTE, OPUEHTUPAHM KbM XXEPTBUTE, Ha Mo-
ronsMaTa 4acT OT NpaBoOXpaHnTenH1Te opraHu (MO) No usnata ceBepHa rpbLKa rpaHuLa, KakTo 1 Ha
KMIOYOBUTE MOMMLENCKU CNY)X6M, a MMEeHHO [naBHa noavuencka avpekumsa Ha ATuka, [naBHa
nonuuencka aupekuma Ha Tecanua (LenTpanHa Mpuma) u MNMonuuernckaTta cnyxoa Ha perMoHasIHoTo
netvwe Ha CeepHa Mbpums (netuwe "MakegoHus'), € Len NpoBexdaHe Ha pascnenBaHus, KOUTo
6anaHcupaT cbOMpaHeTo Ha AoKa3aTencTea 1 n3bareaHe Ha BTOPMYHA BUKTUMM3ALMS H XXEPTBUTE;

2. 3acu/BaHE Ha TPaHCIPaHWYHOTO CbTPYAHUYECTBO Mexay rpbukmte MO n 6bnrapckute MO, kaTo
Bbarapusa e cTpaHa Ha npomaxon Ha TX, 0CO6eHO Ha »XEHU 3a CeKkcyanHa ekcrnnoartaums, 3a KoMTo
[MbpumMa NPeacTaBnsBa KpanHa AeCTUHALMS UK TPaH3UTHA CTPaHa;

3. B3aMMOBpPbB3Ka C LEeHTpaSHOEBPONencKa AbpxasBa - ABCTPUS, KOATO MMa MHOMo CXOACTBa ¢ Mbpums
(KpamHa gecTrHaums 1 TpaH3UTHa CTpaHa, OOLLL MPOU3X0[ Ha XXEePTBUTE OT XEHCKM MO, FoNaM 6pow
OT KOUTO mnaBaTt oT bbarapus, XXepTBu OT HEEBPOMNENCKN NPOU3XOL, KOUTO ca NPEOUMHO CeKCyaslHO
EKCMIoaTMpaHn XeHu, TbpceLum yoexuLe, CekcyanHa ekcrnioataums kato npeobnagasalla ¢opma
Ha TpaduK Ha xopa M TH.), C KOHKpeTHaTa uen ga ce obMeHAT [obpu MpakTUKM 3a ePeKTUBHO
NOMMUENCKO pa3crefBaHe, KOeTo Aa MNpPOTMBOAEMCTBA Ha KynTypaTa Ha 6e3HakasaHOCT Ha
V3BbPLUNTENNTE;

4. 3acunBaHe Ha MEeXOYyCEKTOPHOTO CbTPYAHMYECTBO C OpPraHM3aumMmTe Ha rpaXkgaHCKoTO O6LeCTBO,
paboTellm B ob6acTTa Ha NoANOMaraHeTo Ha CEKCyasTHO eKCNI0aTUPaHU XXEHM 1 MOMUYET], KaKTO Ha
HaUMOHaNIHO, Taka M Ha MEeXAYHapOOHO PaBHMLLE, KaTO CbLUEBPEMEHHO CEe HacbpyaBa Moaxop,
OPWEHTUPAH KbM XXEPTBUTE, KOMTO 3acu/Ba MEpCrnekTvBaTa 3a PaBEHCTBO MeXAy MOMOBETE B
VMHTepBeHunnTE.

[(naBa 2.1. Llenn Ha HTepBeHuuaTa A4
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Kakto 6e nocoyeHo no-rope, obwarta uen Ha npoeKTa A4 e pa ce I'IpOTVIBOD,eVICTBa Ha
6e3HaKa3aHOCTTa Ha ydyaCTHMUmMTE B TX ¢ uen CeKCyallHa eKkcrnnoataun4, 0Cco6eHOo TX Ha XXeHu U MoMUYeTa,
CnepgBallaTta Tabnmua nocoysa KOHKPETHUTE KPAaTKOCPOYHN, CPpeHOCPOYHN N Ob/ITOCPOYHN Len.

Tabnvua 4. Llenn Ha uHTepBeHuuaTa no NpoekT A4

Bpemesun nepuos

Lenn

KpaTkocpoueH nnaH

|_|pl/IJJ,O6VIBaHe Ha 3HaHW4 W noBMWaBaHe Ha MYNTUONCUUIMIIMHAPHATA KOMMEeTEeHTHOCT Ha
noaMUENCKUTE CNyXuTtenm no OTHOWeHMe Ha eq)eKTMBHOTO pascnenBaHe C akKUeHT BbpXy
CbleCTByBalLlNTE CTepeoTunm, CBbP3aHM C NoJja, KOUTO 3aTBbpXXOaBaT 6e3HaKasaHOCTTa Ha
M3BbpLUNTENNTE.

|/|3rpa>+<JJ,aHe Ha HeobxoOyMaTa Maca OT KJ/IOYOBM MONMUENCKM CNYyXXUTe/In, KOUTO Oa noBULLAT
OTroBOPHOCTTAa Ha U3BDbPLUNTENTNTE Ha MeXXOYpermoHaiHO paBHMLLE.

Cb3gaBaHe Ha TPaHCrpaHM4yeH asimaHC Nno CeBepPOon3ToOYHaTa rpaHnua Ha EC, CBbp3aHa C LLeHTpanHa
EBpona, 3a 3aKpunia Ha XeHU/MoMUYeTa, XepTBN Ha TX cuen CeKcCyallHa ekcnnoatauma.

CpenHoCpOoYeH niaH

MopobpsiBaHe Ha MeXAYBEAOMCTBEHOTO, MEXAYCEKTOPHOTO U MEXAYHAPOLHOTO CbTPYAHUYECTBO
Ha [O, npeoponsBaHe Ha CUCTEMHUTE HELOCTaTbUM U CTPYKTypUpaHe Ha ycunms C uen
noBuLaBaHe Ha epeKTUBHOCTTA Ha peakuMaTa Ha ObpXXaBHUTE opraHn B 6opbaTta ¢ Tpadumka Ha
XOpa C Len cekcyanHa ekcnioataums.

YKpenBaHe Ha Mexayobp)KaBHUTE Koanuumm cpelly npakTukaTa Ha HeHaka3BaHe Ha
M3BbPLUINTENNTE, OOoKa3aHO 4ype3 edeKTMBHOTO npuiaraHe Ha MNpuHUMNA Ha HeHakasBaHe Ha
xepTauTe.

Mofo6psBaHe Ha CbTPYOHUYECTBOTO MeXAy MPaBUTENICTBEHUTE U HEMpaBUTECTBEHUTE
3aMHTEePEeCcoBaHM IMLE B CTPAHUTE Ha NMPOU3XOL U TPAH3UT C Orfeq YyCnelwHoTo npecnesaHe Ha
N3BBPLINTENNTE.

MonynapuanpaHe Ha KOHLEeNuMsaTa 3a HeHaKalyeMOoCT Ha KEHUTE XepPTBM 1 3a AecTabunmnsmpaHm
CTepeoTUNn, CBbpP3aHu C nosa.

ﬂ,bnrocpoqu nnaH

Pa3BuTMe Ha npouecyanHy rapaHuumM 3a CrnasBaHeTO Ha 4. 4 OT EBponenckaTa KOHBeHUMS 3a
npaBaTa Ha YOBEKa.

YBenuyeH 6poi HakasaTenHy NpecefBaHnsl, BOAELLM 4O OCHXXAAHE Ha U3BbPLUUTENNTE.
YBenmMuyeH 6poit Bb3MOXHOCTW Ha XepTBUTE 3a o6e3lleTeHne, KaTo ce M3barea NnoBTopHaTa UM
BUKTUMK3ALMS.

3acuneHo couranHo eAMHCTBO, HacbpYaBallo CUMYPHW, YCTOMUYMBU U CTaBbUNHKM O6LLEeCTBa.

naBa 3: O6yyeHe 3a NonvLan B paMKMTe Ha npoekTa A4

B cboTBeTCTBME C uneH 10, naparpad 2 oT [poToKona 3a npenoTBpaTsaBaHe, NPOTUBOAENCTBUE U

Haka3BaHe Ha Tpaduka Ha Xopa, OCOBEHO Ha >XeHu W feua, pgonbnsaw, KoHnBeHumsita Ha OOH cpeluy
TpaHCHaLMOHaNHaTa opraH13MpaHa NPecTblHOCT, AbPXXaBUTE CriefBa Aa OCUTYPSAT UK 3aCUNST OByYeHNEeTO
Ha CNY>XUTENN Ha MPaBOOXPAHUTENHUTE OPraHu, UMUrPaLMOHHUTE CIY>X6W 1 APYTM PENEBaHTHU CTYXXUTENN B
obnacTtta Ha npepoTeBpaTsaBaHeTo Ha TX. O6yvyeHMeTO cnefiBa [da Ce CbCPefoTOYM BbPXY METoauTe,
M3MN0N3BaHM 3a NpefoTBpaTaBaHe Ha TakbB TPpaduK, MpecnefBaHe Ha TpaduKaHTUTE 1 3aKpurna Ha npaeaTa Ha
KEePTBUTE, BKIOUMTEHO 3aKpuia Ha XepTeuTe OT TpadukaHTuTe. Mpu obyyeHneTo cnegsa Aa ce otymta u
HeobXxoOMMOCTTa OT Cbobpa3ssdBaHe C MpaBaTa Ha YoBeKa W C YyBCTBUTENHM BBNPOCK, CBbP3aHM C gelata u
nona, W da ce HacbpyaBa CbTPYOHUYECTBOTO C HEMPABUTENCTBEHW OpraHM3aumm, Opyrv peneBaHTHM
OopraHmM3aumm 1 CTPYKTYPK Ha rPaxk4aHCKOTO OBLLECTBO.

MexayHapogHUTE MPaBHU MHCTPYMEHTU 3a NpeBeHuUma M 6opba ¢ TX ca Nogpo6HM MO OTHOLLEHWE Ha
MUHWUMYMa OT MaTepusaTa, KOeTO TPS6Ba Aa Ce 3acerHe B eAHO 06yYeHme 3a NOULENCKM CNyXUTenu. Bonpeku
TOBa, ObpXXaBuTe 3anasBaT cBobodHaTa CW MpeleHKka da pelaBaT 3a OOMbAHUTENHWM TeMW, KOUTO ca
Heo6X04MMM, Bb3 OCHOBA Ha HaLMOHANHMA KOHTEKCT M YCTaHOBEHW HYXAW. 3a Ta3n uen MeTogonormaTa 3a
obyyeHne B A4 € yCcrneluHo 13nmTaHa B apyru npoekTn, duHaHcmpanu ot EC (mp. ARIADNE, ARIADNE 2 v gp.), 1
OTroBapsl Ha MPeamn3BMKATENCTBaTa, KOUTO BB3HWMKBAT B KOHTEKCTa Ha OByYMTENHUTE AEMHOCTM OTHOCHO
Hacunme, ocHoBaHo Ha nona (HOM), 1 Hy>XAuTe Ha YyA3BUMUTE rPpYnu OT HaCeNeHneTo.

OcHoBeH CTb/16 Ha A4 € 0By4YeHMEeTO Ha MOSULENCKU CAY>XUTENM MO BbMPOCKU, CBbP3aHU C: a)
MASHTUOULMPAHETO Ha XXEHN/MOMUYET], XEPTBM Ha TX C Len cekcyanHa ekcnioataums; 6) npnaobmBaHeTo
Ha 3HaHWA U yMeHus 3a ebeKTMBHO pa3scfiedBaHe Ha cydan Ha TX C Uen cekcyanHa ekcnjioartaums; B)

2.2 CBoboaeH foCTbN 22 0T 35



a2

A4 / A4 TnaH 3a gencraune ~

nogo6psBaAHETO Ha MEeXAYyBEeLOMCTBEHOTO, MEeXAYCEKTOPHOTO WM MeXAyHapOoAHOTO CbTPYOHWUYECTBO; T)
3aKpuiaTa Ha XXepTBM C aKLLEHT BbPXY CbTpyaHWMYecTBOTO ¢ OO U ApYrn yYaCTHULM, MOAKPENALLN XepTBUTE.
OcHoBHaTa Uen Ha MpoeKTa e MOBWLWABAHEeTO Ha KBa/MbMUKauMsaTa Ha noamumsta M nofobpsiBaHeTo Ha
KQYeCTBOTO Ha HEMHOTO MPOLb/IXKABALLO obyyeHne . Bb3 OCHOBa Ha TOBA, KOHCTATUPAlKK, Ye 0By4eHMeTo
caMo o cebe cu NpeacTaBnsBa COXKHa 3aaqa, KOSTO 3aBMCK OT AMHaMMKaTa Ha Pas/iuyHM yYacTHULM, ce
npeoBwXha [a ce MocTaBU aKLUEHT BbpPXy MOLENUTE Ha CbTPYAHWYECTBO, KOUTO MpecriedBaT couuanHa
NPOMSsiHA Ype3 NpuiaraHe Ha CbBPEMEHHU MOLENM Ha OByYeHMe 3a Pa3BUTIE Ha YOBELLKM KanuTasl, KOWUTO Wwe
MOXe [a Ce U3MOoJI3Ba U Cref Kpasi Ha MHTepBeHumsTa.

['naBa 3.1. OCHOBHM HACOKM

ObyunTenHata MHTEpPBEHUMA A4 € NaHMpaHa a Ce OCbLECTBM B PaMKUTE Ha U3Mb/IHEHMETO Ha
PaboTteH nakeT 3 (PM3) 1 kacae 0B6y4YEHMETO Ha MOMMUENCKN CIYXXUTENW 3a NpuaobuBaHe Ha 3HaHWA W
pa3BUTME HA YMEHUS, KOWUTO LWe YNECHAT KOMyHUKAUuMaTa Mexay MOMVLUENCKUTE opraHu U
KEHUTE/MOMUYETATE, KOUTO ca (MOoTeHumanHu) XepTBM Ha TX C Len CcekcyanHa ekcrnioataums ¢ ornepn
OCDBLLECTBABAHETO Ha edeKTVBHW pa3cnefBaHus, KOUTO Aa OoBedaT A0 peanu3vpaHe Ha HakasaTefHaTa
OTrOBOPHOCT Ha M3BbPLUMTENUTE. 3@ Aa CE YKPENAT YMEHUATA MM 3a MPOBEXAAHE Ha pa3Cc/1eABaHus 1 OKa3BaHe
Ha nogkpena Ha XepPTBUTE, MPOLECUTE N METOOUTE 3a MEXAYHaPOLHO CbTPYAHUYECTBO CbLUO We 6baaT oT
KJTIOYOBO 3HAYEHVE B OByYeHMsTA.

LleneBa rpyna o6ycnaBs NOCTaBAHETO Ha U3rpaXx4aHETO Ha COLMATHM NPEeACcCTaBm U Bb3NPUSTUS OTHOCHO
KEHU U MOMMYET], XXepPTBU Ha TX C ornen KpUT1YHa OLEHKA, PasMUCh U NPEOCMUCIISIHE Ha TaxHaTa paboTHa
npakTyKa B CbpueBMHaTa Ha o6ydyeHneTo. MeTodonornsaTa U CbobpXXaHNETO Ha MONMLENCKOTO obydyeHne ca
MPAKO CBbP3aHU C pe3ynTaTmuTe OT KONMMYECTBEHOTO M3CAEABAHE HA NMPOEKTA, KaTo MO TO3M HaYMH OTroBapsT
Ha HeobXOoAMMOCTTa OT NPUAOCH6MBAHE Ha 3HAHMS 1 Pa3BMBaAHE Ha YMEHMS OT CTpaHa Ha NMOIMLENCKMUS NepCoHan
B cnegHuTe obnacTu:

o PasbupaHeTo Ha TPUKOMMNOHEHTHATa CTPYKTypa Ha onpegeneHueto ,Tpaduk Ha Xopa“, KoATo ce
doKycunpa BbpXy 1) AENCTBUATA, 2) CpeacTBaTa M 3) LeNTa, CbracHO CbOTBETHATA NPaBHa paMKa.

o MWpeHTudnumpaHe Ha XepTBUTE, KAKTO U PUCKOBUTE GaKTOpU, KOUTO CReABa Aa Ce NpoyyaT, 3a Aa ce
YCTAHOBW YA3BMMOCTTA Ha XepTBUTE 1 PON[Ta Ha SOBPOBOHOTO Chrlacme B CiyyanTe Ha TX ¢ uen
CeKcyanHa ekcnioartaums.

o PongraHa nonvumsaTa npu pasrneXxngaHeTo Ha cydan Ha TX ¢ uen cekcyanHa ekcnioaTtauns, C akLeHT
BbPXYy MNPOBAEMUTE, CBbP3aHM C KOMYHMKaUMsTa M pasbupaHeTo Ha LeneBaTta rpyna c ornef
KYNTYPHUTE OCOBEHOCTU U Mona.

o WarpaxpaHe Ha KOHTaKTW U CbTPYAHMYECTBO Ha NOAMUMATa CbC CTPYKTYPU, KOWMTO nopnomarat m
3aKPUNAT XepTBuTe Ha TX C Uen CekcyanHa ekcrioartauums, C akUeHT Bbpxy MoLo6psSBAHETO Ha
CBHTPYAHUYECTBOTO C MPaXAaHCKOTO 0buwecTBO. CrneumanHa MapKa: 3ano3HaBaHe Ha MOAMLENCKUTE
CNY>XUTENM C OpraHu3aumMoHHaTa KynTypa Ha HEeUMHCTUTYUMOHANHUTE CTPYKTYpPW, 3a da MoraT da
pa3BuAT O6LL, MOAXOL NO OTHOLIEHME Ha 3aluMTa Ha YS3BUMUTE rPYynn OT HAaCeeHVETO.

o [Nopob6psBaHe Ha MeXAYyHapPOAHOTO ChTPYOHUYECTBO C NOMNUENCKUTE U CbaebHUTE OpraHn, KakTo v
C OpraHM3auMmMTe Ha TPaXKAAHCKOTO O6LLeCTBO, paboTew B o6nacTTa Ha MOAMOMAaraHeTo Ha
CEKCYaNIHO eKCMIoaTUpPaHM >XEHW W MOMUYETA, KATO CbLUEBPEMEHHO CE HacbpyaBa MOAOXOA,
OPUEHTUPAH KbM XEPTBUTE, KOUTO 3acuiBa NepcrnekTrBaTa 3a PaBeHCTBO MexAay nonoseTe npu
VHTEpBEHUMmTE.

naBa 3.2. [podechoHanHnTe HaBMLIM Ha 0ByYaeMmsa KaTo NoNoXnTeneH GakTop Npu obydynTenHata
NHTEpPBEHLMS

Bcdka obyunTtenHa AeMHOCT ce NpaKTUKyBa B AVHAMUYHA cpefa OT AeMCTBaLLM CYyOEKTH, KOUTO BHACAT
B OOYy4YEHMETO CBOS MHAMBMAYANEH N coumaneH onuT. 10 aHanorMyeH HaumH NOMLENCKOTO 0byyeHne B A4 ce
ocbllecTBABa B NofobHa cpefa, KOATO AOMb/HUTENHO Ce onpepens oT NpodecUoHaHUTEe Harflacu Ha
obyyaemuTe. B Tasm Bpb3ka 1 C Len fa ce Nnofobpu HAUMHBT, MO KOWMTO NONVLMATa Ce CnpaBs CbC CllyvamTe Ha
TX ¢ uen cekcyanHa ekcrnnoatauus, NpopecoHanHNUTe HaBMLM Ha ObyYaBaHUTE 1A GenexaTt oTnpaBHaTa
ToYyka 3a onpefdensHe Ha obpasoBaTenHaTa MeTomoNorMs, MPUAOXKMMA OT MnpoekTa. B KoHTekcTa Ha
HacToALaTa obpasoBaTenHa AEMHOCT POnATa Ha NoaMUMSTa KaTo NPaBOOXPaHUTENHA Cy»6a B €4HO NPaBOBO
O6LLEeCTBO Ce pasrfiexaa uYpe3 ABaTta M OCHOBHM acnekta: 6opba C MPecTbmHOCTTa M onasBaHe Ha
obuecTtBeHns pen. OceeH ToBa ce B3eMa npeasua GakTbT, Ye NOMLENCKUTE CAYXUTENN ca NPU3BaHW da
M3MbAHABAT NpodecroHanHaTa Cu pPonsd B paMKuTe Ha cneumduyeH agMMHUCTPATUBEH/OpraHm3aL/oHeH
KOHTeKCT ("opraHunzaums’). To3n KOHTEKCT GopMmpa cpeaaTta, B KOATO NOMULENCKUTE CAYXUTENN PaboTAT, HO
CblueBpeMeHHO dopMmpa M TaxHaTa UHAMBMAYaNHA WM CcoumanHa WOEeHTMYHOCT. B ToBa oOTHOLWEHWe
‘nonvuenckaTa opraHmsaums’ - cucteMata OT LEHHOCTW, KOSTO PbKOBOAWM TAXHOTO PABOTHO MACTO W
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q)yHKLI,VIOHVIpaHeTO My - e NnoCTaBeHa B enmueHTbpa Ha MHTepecCa Ha pa60THaTa rpyna, Kato ce npeasmxna
BKJTIOYBAHETO Ha C/ieHNTE aKUEeHTWM B NMPOEKTHMA KOHTEKCT Ha rnjlaHMpaHaTa MHTepBeHUMA:

o TMonvuencknte cnyx6bmu ca BIOPOKPATUYHKM OpraHM3aumm c dopmanHa nepapxus, crneumodunyHa
CTPYKTYpPa 1 NPOM3TUYALLM OT Hes BIacToBM no3unumn. CMaTa ce 3a LenecbobpasHo MHTepBEHUMUTE
B MOSIMLENCKUTE CIY>XOU - HE3ABUCKUMO Aanu Ce OTHACAT L0 OByYeHue v 4O NMPOMSHA B HAUMHA UM
Ha paboTa - Aa OTuYMTaT CBLUHOCTTa M AMHAaMMKaTa npu GopMUpaHeTo Ha npodecuoHanHaTa UM
KynTypa.

o [paxzaHuTe oyakBaT OT MoAMUMATA Ja Npuiara 3akoHa 6e3 OMCKPUMMHALMS 1 Aa r1 3alimMTaBa ot
NpPecTbneHUs 1 TexHUTe nocnenmum. CbBpeMeHHUTE NONMLENCKIN Cry 6K ca U3npaBeHu npen HoBM
npenu3sukatencTea. CounanHn SBAEHUS KaTo MUrpauusTa, CoUManHo U3KoYBaHe M HGegHoCcTTa
Cb3LaBaT HOBU YCIIOBUS, KOUTO M3MCKBAT MOAEPHU3UPAHN NMOMMLENCKU MPAKTUKU.

o CwmdaTa ce, ye ycunuaTa 3a MOOEPHM3MPAHe Ha MONMLENCKUTE MPakTWMKKM MoraT ga 6bhaTt no-
edpeKTMBHM, KOoraTo Ce OCHOBaBaT Ha MpoyyBaHe Ha NpodechoHanHUTE HaBULM Ha MONLENCKUTE
CNYXUTENN.

o [MpodecroHanHUTe HaBUUM Ha MOMULENCKUTE CAyXUTenn ce ¢GopMmupaT B KOHTEKCTa Ha
B3aMMOLENCTBMETO MM C FpaxkAaHuTe M Bpb3kaTa UM C oduuManHaTa OpraHmM3aums, KbM KOATO
npUHaOIexar.

QopMupaHeTo Ha NpodecnoHaMHUTE HaBULM Ha MOAMLAUTE YECTO Ce BAMsie OT BanaHcupalm ce
dakTopu:

o OYaKBaHMATA Ha MPaXXOaHUTE 3a OCUrypPABaHE Ha 3aKpWia 1 CUIyPHOCT,

o 3a4b/HKEHMETO Aa ce crasBa 3aKoHa,

o YMpaxHsBaHe Ha MpPaBOMOLLMATA, MPEeAOCTaBEHN OT AbPXKaBaTa,

o 6anaHcupaHe Ha NPodECHOHANMHUTE MM OTHOLLEHUS C ObULMaNHaTa opraHM3aLms.

naBa 3.3. MeToponornyecka pamMka Ha noamuemnckoTo obyyeHne

TeopeTUyHUTE NOAXOAM U METOAONIOTMYECKUTE MOLENN, KOUTO ce NpedBMKaa Aa 6bAaT NPUIOXEHN
B PaMKWITE Ha MNOMNLENCKOTO 0byYeHne A4, ca pe3ynTaT OT BKJIKOUBAHETO Ha TPW NapaMeTbpa:

o YCTaGHOBEHWTE HYXAM Ha NPSKo obnarogetencrsaHaTa rpyna (obyvyasawmute ce MNONULERCKU
CNYXWUTENW) 1 Luenesata rpyna OkeHn/MomMmnyeTa, XepTsn Ha TX € e CeKcyaslHa ekcrnioaTaums),

o npodecnoHanHaTa/opraHM3aLmMoHHaTa pamMKa, Bbpxy KOSITO 06y4YeHMeTO 1nMa 3a Lien fa OCTaBW CBOS
OTMEeYaTbK, U

o  CbBPEeMEHHWUTE NOAXOAN KbM OBYHYEHMETO 3a Bb3PaCTHU.

OCHOBHUWTE MPEANOCTaBKM, KOUTO OBYCNaBAT O6yuMTeNHATa HAMeCa, ca CegHUTE:

06yYEeHMETO Kacae Bb3pacTHM OT KOHKPEeTHa NpodecroHanHa chepa (nonuumata),

06yYeHNEeTO 1Ma 3a Lien aa npepasriefa yCTaHOBEHUTe Harnacu/Bbanpuatms,

06y4YeHMETO e HAaCOYeHO KbM pa3BMBaHe Ha yMeHusa/npuaobrBaHe Ha 3HaHWS 3a nogobpsiBaHe Ha
B3al/IMO,EleI7ICTBI/IeTO Mexny I'IpOd)eCl/IOHaJ'II/ICTl/ITe M coumanHnTe NnapTHbOPKU (kaKTO HaUWMOHA/THU, TaKa
n Me)K,EI,yHapOD,HI/I), HaCO4YeHO KbM 3allTa Ha ya3BUMUTE Tpynn OT Hace/leHNeTO.

Bb3 OCHOBa Ha TOBa, U3bpaHaTta 3a npunaraHe obydYnTenHa MeTOdONoMMA OTpassBa PedIeKCUBHM
MO[E/N, KAaTO OCHOBEH € TPaHCHOPMMUPALLIOTO YyeHe. B LeHTbpa Ha To3u cneumdudeH MeTop Ha 0BydeHne ce
HaMMpaT Bb3PaCTHUTE YYacCTHULM B OBYYEHUETO, KATO LiefiTa € NpeoLeHKa Ha NPeauLLIHU TEXHN YBexaeHus.
TpaHchopMaLmsTa 3anoyBa C OTKPUTUETO Ha 0ByYaBaLLMa ce, Ye AafeHo yoexaeHne, KOeTo A0 TO3U MOMEHT
ce cMATa 3a 'Ba/IMAHO", BeYe He Moxe [a My NpefoCTaBu pelleHns Uix Ye onpenenieH HOB OnuT NOCTaBs Nof
CbMHEHWEe Beye YyCTaHOBEHU Bb3npuaTus. MNpeamMeTsT Ha TpaHChOpMUPALLOTO obyyeHue e NpefoCTaBsAHEeTo
Ha MHCTPYMEHTU 3a pa3BMBaHe Ha aBTOHOMHO MUC/IEHe, KOEeTO Lie NMO3BO/N Ha 0By4YaBaHUTE Aa "MUCIST TOBa,
KOETO MUCAT', 6e3 Aia Ce BAMSST OT CTepeoTUnn. 3a Aa ce OTrOBOPU Ha HYXAUTE Ha NPOeKTa, B OCHOBaTa Ha
NOMMLENCKOTO OBYy4YeHMe CTOU KPUTUYHATA MPeoLeHKa Ha OnuTa, KOMTO NOMULENCKUST NepCcoHan e npuaotun
Upes KOHTaKTUTE CU C XEHWU/MOMWYETa, XepTBM Ha TX C Len cekcyasHa ekcrnioaTauus, Kakto U C
NpeacTaBUTENn Ha ApYrv NpodechoHanHM o6nacTu U COUManHN MapTHbOPW, KOUTO paboTaT akTUBHO B
06/1acTTa Ha 3aliMTaTa Ha XepTBuTe.

B TO31 KOHTEKCT, Ype3 U3MOo3BaHETO HAa MHTEPAKTUBHM 06Pa3oBaTENHMU TEXHWKM, Le ce npecnensa
NPeoCMUCAAHE Ha MOTEHUMANHO W3KPUMBEHW MpesyMnummM C  Uef fnpoMsHa B y4YaCTHUUMTE KaTo
NPobEeCUOHaANUCT U MPOMSHA Ha TEXHUTE HArfacu 1 BbanpuaTus, KOUTO Ce OTPasaBaT Ha NpodecnoHanHaTa
NpPaKTUKa.
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naBa 3.4. ln3ainH Ha oby4mnTenHaTa HaMeca

XapakTepHO 3a TeopeTUYHUTE MogenM Ha OO6YYeHWETO 3a Bb3PacTHW e pasbupaHeTo, ye
pa3paboTBaHETO Ha obyyMTenHaTa nporpamMa npeacTaBnsaBa CbBKYMHOCT OT B3aMMOCBbP3aHW NpoLeaypu v
genctens. B cboTBeTCTBME OGaye C OCHOBHUTE MPUHUMAM 3@ W3NBbAHEHME Ha NOLOGHM NpPOoeKTn?®,
NNaHUPaHETO Ha MOMMLUENCKO Oby4vyeHWe BK/oYBA OCHOBHM CTBMKM KaTo: MpoyyBaHe Ha cpepaTta Ha
WHTEPBEHUMA 1 06pa3oBaTeiHUTE NOTPEBHOCTU Ha 06yYaeMuTe, pa3paboTBaHe Ha NporpamaTa 3a obyyeHue,
onpepensHe Ha NpoLeaypuTe 3a OUEeHKa 1 OpraHn3MpaHe Ha HEMHOTO NPOBEXAAHE N U3Mb/IHEHME.,

MO-KOHKPETHO, LWO Ce OTHacsa A0 MPOYyYBaHETO Ha cpefaTa Ha MHTepPBEHUMS (BbTpelluHa/BbHLUHA),
cnepBa da ce oTbenexu, Yye obpasoBaTesniHaTa nporpaMa e BKJYeHa B AeMHOCTTa Ha "monuueickaTa
opraHmsaums’ (BbTpeLLHa cpefa), KOSTO AeNCTBa B MO-LIMPOKA COLMO-KYNTypHa 1 GrUHAHCOBA Cpefa, Ta3un Ha
CbBpPEMEHHATa rpbLKa OEeNCTBUTENHOCT (BbHWHA cpefa). ONOpHM TOYKM B paMKaTta 3a MPOEKTUpPaHe Ha
HamecaTa ca [ABeTe ropenocovYeHn cpenm, KaTo ce UMaT NpeaBua TeXHUTE cneumanHn XxapakTepucTmku, B
npenxofHaTta rnaBa e pasrnegaHa BpbakaTa Mexay npodeCcroHanHUTEe HaBULM Ha NonmumaTa 1 n3bpaHaTta
o6pasoBaTesniHa MeTofonorna. Ha To3m eTan 1 Wo ce oTHaca Lo BbHLWHATA cpefa Ha MHTepBeHUMaTa, cleaga
Ja ce oOT6enexu, 4Ye pamkata MNpuM HEeMHOTO MNMaHWpaHe B3ema npegBua UM OBUXEHUEeTO Ha
6exaHumTe/MUrpaHTUTe KbM/B EBpona npe3 nocnegHnTe roaMHW, MKOHOMMYecKaTa Kpus3a, C KosSTo ce
conbckaxa MHOrO AbpXaBU-yneHkn Ha EC (BkawoumTenHo Mbpums) v nNocneaBanvte NpoOMeEHU B FPbLKOTO
06LLECTBO/EBPONENCKUTE O6LLECTBa, KOUTO 3acsraT CbliecTByBalWMTe GanaHCK WM MOCTaBsAT Mog BbMpoc
TPaAMLUMOHHUTE CTPYKTYPHU HOPMU.

OueHkaTa Ha o6pa3oBaTeiHUTe NOTPEeBHOCTU Ha NpekUTe BeHedULMEHTU (MONMLENCKMN CNYXXUTENU-
YYaCTHULM) NpeacTaBnaBa 06eKT Ha NPOoyYBaHe B PaMKUTE Ha M3CNefoBaTeICKUTe AeMHOCTH, pe3ynTaTuTe oT
KOETO Ca NMpeAcTaBeHn B oTAeNeH AOKYMEHT OT npoekTa. CbyeTaBalkn r ¢ MAeHTUOUUMPAHUTE HY>XAM Ha
uenesaTta rpyna (keHm MUrpaHT/ 6exaHKmn) 1 yCTaHOBEHUTE MPOMNyCKN B CbTPYAHNYECTBOTO Ha YYaCTHULMTE
B 3aKpuiaTa Ha XXepTBUTe Ha AOMaLUHO Hacuve, paboTHaTa rpyna NnpUCTbiM KbM YTOYHSIBAHE Ha LennTe Ha
06y4yeHMeTo, KaKTo U KbM M36op Ha nogxoasia obpasoBaTenHa metogonorud. MNo-gony ca npenctaBeHn
noapo6HM AaHHW OTHOCHO OpraHM3aumsTa U N3NbHEHMETO Ha o6pa3oBaTeNHaTa MHTepPBEHLMS.

naBa 3.5. VlaeHTudurUMpaHe Ha y4acTHULMUTE B OBYYEHNETO

YyacTHULMTE B 06y4eHMaTa NO NPOEKT A4 ca 162 NOULIENCKIU CITYXUTENN, KOUTO y4acTBaT B pa3cneaBaHe
(BKIOUMTENHO NpeaBapuTENHO pa3ciefBaHe) Ha Cllydyan Ha CekCyasiHa eKcriioaTaums Ha XeHn/MoMunyeTa,
XepTBM Ha Tpaduk, NpeacTaBngBally NOULENCKN CAY>X6MU OT NeTTe CEBEePHU MPbLKM FpaHMyHKM 06aacTy,
KakTo 1 oT LeHTpanHa Mbpumd, obnact Tecanus (MThaBHa nonuuencka aumpekums Jlapuca) n obnact ATvka
(MTnaBHa nonvuencka gupekums ATmnka). NMo-KoHKPEeTHO, 162-MaTa NONNLENCKN CNYXUTENN, KOUTO Ce O4YaKBa Aa
dopMmpaT 16 ekurna 3a 0byyeHue, e 6baaT NoAOPaHM MO CbOTBETHUS HAYMH:

1. 06LWo 20 NOANLENCKM CRyXMTenu oT obnact Enmp (1 obyuntenHa rpyna e 6bae chopmmpaHa B
fIHMHA C yYacTMeTOo Ha 10-12 obyyaemu; 1 obyumTenHa rpyna e 6bvae chopmmpaHa B MirymeHuua ¢
y4acTneTo Ha 8-10 obyyaemm)

2. 06O 20 NOMMLENCKN CnyxuTenm oT obnacT M3TouHa MakenoHus (1 obyumTenHa rpyna we 6bae
chopmmpaHa B KaBana ¢ yyacTMeTo Ha 10-12 gy, 1 obyymTenHa rpyna we 6bvae chopmmpaHa B
Cepec ¢ yyacTMeTo Ha 10-12 AyLin)

3. 06LWO 20 NOAULENCKN CYXUTENN OT pernoHa Ha 3anagHa MakenoHus (1 o6yunTenHa rpyna we 6bae
chopMupaHa B KaTepuHm ¢ ydacTuMeTo Ha 10-12 AyLiun; 1 06yyuTenHa rpyna we 6bae chopmrpaHa BbB
Bepusa ¢ yyacTmneTo Ha 10-12 gyLimv)

4. 0610 30 NONNLENCKN CRYXXUTENN OT pernoHa Ha LleHTpanHa MakenoHus (3 06yuuTenHu rpynu, Kouto
we 6vaat chopMmpanin B ConyH, BKIOYUTENHO B MOMMLENCKOTO ynpaBieHue Ha netueTto B ConyH,
C y4aCTMETO Ha 10-12 AyLuM BbB BCSKa rpyna)

5. 06Wo 30 MOAMUENCKN CRYyXUTENu OT pervoH Tpakms (1 obyunTenHa rpyna, KosTo we 6bae
chopmmpaHa B KOMOTUMHM C yvacTMeTO Ha 10-12 Aywun; 1 obyyuTenHa rpyna, KoaTo we 6bae
chopMmpaHa B KCaHTK € y4acTUeTO Ha 10-12 AyLluun; 1 06yumTenHa rpyna, KosaTo e 6bae chopMmnpaHa
B ANlekcaHapynoamc ¢ y4actTueTo Ha 8-10 AyLu)

6. OO6LLO 12 NONNLENCKN CRy>uTenu oT obnacTt Tecanus/UeHTpanHa Mpumd (1 obyymntenHa rpyna e
6bae chopmmpaHa B Jlapmca ¢ y4acTmeTo Ha 12 ayLum)

7. 06WO 30 NOAULENCKN CRYXWUTENM OT pPernoH ATuka (3 0ByunmTenHu rpynu, KouTo Lwe 6baaT
chopmMmpaHu B Uugna AT1Ka C y4aCcTUETO Ha 10-12 AyLUM BbB BCsKa rpyna).

26 AgvBepLadTov, I1. (2014), xeSlaopdg poypaUdtwy ekmaidevong evniikwv otnv EAAGSa: H mepimttwon g Fevikig
Tpappateiag Awa Biov MaBnong, AiSaxtopikr StatpiPr), EAIL
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Mog6opbT Ha 162 MOMMLENCKU CNYXUTENM e Ce M3BbPLIM Bb3 OCHOBA Ha OTBOpPEHa MOKaHa,
oTnpaBeHa oT OTaena 3a obyyeHne Ha NOULENCKUTE LIEHTPANN, KOMTO Ce oYakBa Aa bbae 1M3bpaH 3a 3BEHO
3a KOHTaKT 3a M3NbJIHEHWETO Ha OEMHOCTUTE MO U3rpakgaHe Ha KanaumteT U NUNOTHUTE OEMHOCTU Ha
HaUMOHANIHO PaBHULLE, B CbTPYAHMYECTBO C PbKOBOAUTENS HAa PabOTHWSA MakeT, a UMeHHO LleHTbpbT 3a
n3cnegBaHe Ha curypHoctTa (KEMEA).

OuakBa ce obyyeHVsaTa fa Cb3aafaaT KpUTUYHA Maca OT NMOMMLENCKN CNYXXUTENM C YCHBbPLUEHCTBAHM
YMeHUSA 3a pascreiBaHe 1 No TO3W HaUYMH a Ce Ch3fae MpeXa 3a CUNYPHOCT MO CEBEPHUTE MPBbLKM rpaHnuLm
(Tb KaTO CbCEAHUTE ObPXAaBM Ca OCHOBHUTE BXOOHW MYHKTOBE 3a XXEHWU/MOMUYETA, XEPTBWM Ha CEKCyasHa
eKcrnioatauus), KoaTo aa e cebp3aHa ¢ LeHTpanHa Mpums (CTpaTernyeckm KnYoB PErMOH, KbAETO XepTBUTE
OT XXEHCKM Mo NpeMUHaBaT, NPeamn Aa 6baaT OTBEeAEHM 3a eKCrsioaTaums B r[PaACKmUTE LEHTPOBE) U ATUHA, Tbi
KaTO Hal-BaXKHUTE MONMUENCKN CNY> 61 C pellaBaLly NPaBOMOLLMS 33 MPOTUBOAENCTBME Ha TX ce HaMupaT B
cToNMuaTa 1 paboTAaT B CbTPYAHMYECTBO C [(NaBHaTa AMPEKLUMS Ha rpbLKaTa Noanums.

KakTo e nmocoyeHo mo-rope, 3a UenuTe Ha nogbopa Ha obyvaBallnTe ce MOMMLENCKU CYXUTENn
BHUMAHMETO e 6bAe HAaCOYEHO KbM MECTHUTE MOMIMLENCKM YyHaCTbUM B 5-Te LeneBun o6aactu Ha CeBepHa
[bpuUms, KaKTO 1 KbM MNONNLENCKUTE CAYXUTENN, PABOTELLM B FPbLKMTE OnepaTmBHM rpynn 3a 6opba ¢ TX n
nonMuencknTe oTaenm 3a TX/ nogavpekumn 3a 6opba ¢ opraHnsnpaHaTa NPEeCTbNHOCT (MNaBHM NOANLENCKN
ampekumm B Atuka n ConyH). CneaBa fa ce nogvepTae, Ye PefoBHOTO aHraXmnpaHe Ha MeCTHUTE NOMMLENCKN
CNYyXUTENM B OOYYMTENHW LOEMHOCTM € OT TrONsSMO CTpaTerMyecko W MpPakTUYeCKO 3HayeHue nopagm
pasnuumaTa (Mo OTHOLIEHME Ha Pa3bupaHeTo M ONuTa), HABMKAABAHM MeXAy TAX U KOMerntTe UM, KoMTo ca
cneumanmspaHn B ynpasieHUeTo Ha caydyam Ha TX, CbracHO 3ak/loyeHmnaTa OT CbOTBETHUTE AUCKYCUMN BbB
doKycC rpynuTe, NpoBeAeHW B paMKUTE Ha PaboTeH NakeT 2.

naBa 3.6. M360p Ha MoAena 3a B3auMHO y4eHe (Mexay Konerm)

PelaBall, pakTop 3a ycrnexa Ha nporpamara 3a obyyeHune Ha Bb3pacTHW € U3BOoPbT Ha MOAXOoasLy
Mogen Ha obyyeHue, KaTo ce B3eMaT NPeABM ObLLMTE XapaKTEPUCTUKK Ha obydaemmTe. [1o-TOUHO, KoraTo
obyyaeMuTe ca YacT OT onpeneneH npodecrnoHaneH CekTop, rpynoBaTa AMHAMMKa, KOSTO Te MOHaYano HOCAT
M KOSTO e nocneguua oT TsaxHaTa yTBbpAeHa npodechoHanHa/KoNeKTMBHa UMOEHTUYHOCT, e Boaelwa npu
n3bopa Ha Hal-epekTnBHUA Moaen. OBLNSAT AU CXOLEH OMNUT, NPUOOBUT B KOHTEKCTa Ha NpodecroHanHms
XWBOT, OT efHa CTpaHa, AeNCTBa KaTo KOHBOMOLMS 3a 0byyaBaHUTE, a OT Apyra, yiecHsaBa TpaHchepa Ha
3HaHWs. Bb3 oCcHOBa Ha TOBa, B MOCOKa Ha MOCTUraHe Ha LenuMTe Ha HacTosalaTa MHTEPBEHUMS 1 C Orfeq
MaKcKMaHaTa ePeKTUBHOCT Ha NPEeABNAEHOTO OOYYEHME, KAaTO HAN-NOAXOAALL, € M3BPaH MOAENBT Ha B3aMMHO
yyeHe (Mexpay Konerm).

B paMKunTe Ha M3NbIHEHNETO Ha NPOoeKT A4 ydyacTHUUMTE B 0ByYeHWeTo ca oT nonmumsta. Cnpsmo
TOBA U36paHUTE OByUUTENN Ca NPEANMHO NPEACTABUTENN Ha CbllaTa NpodecroHanHa rpyna (Konerm), Kato ce
aKLEeHTMpa BbpXy 1M36opa Ha KOMaHAMPW Ha NOULENCKM CYX6UM KaTo 06yunTenn, KaTto ce MMa npensua, ye:

o KomMaHovpuTe Ha NONMUENCKM CAy>X6W CnogenaT cbliaTa OpraHM3alMOHHA KyAaTypa KaTto
y4yacTHUUMTE B 06yyeHneTo. CnefoBaTeHo, MPEefaBaHeTO Ha 3HaHWS LLLe Ce OCBLLECTBM Bb3 OCHOBA
Ha 0BLWMS ONUT U B YCIOBUSTA HA NpodecnoHanHaTta Lenesa rpyna.

o O6y4yaBaliMTe ce MOMUUENCKN CNY>XUTENM OTAABAT AOMbJHUTENIHO CUMBOSIMYHO 3HAYEeHME Ha
KOMaHOMpUTE MOpaLm TAXHOTO MACTO B MepapXmsaTa Ha NONMLENCKUTE opraHu3aumn. lNopaamn toea ce
OYakBa NOATUKBAHETO KbM MpuiaraHe Ha HOBM 3HaHWA a MMa No-rosieMm pesyataTu.

O6pa3oBaTeNHUAT MOAEeN Ha B3aMMHO YydyeHe (Mexay Kofern) ce OCHOBaBa Ha MpuHUMNa Ha
KOOMEepaTUBHOTO YyeHe, KaTo Ce 3a/ara Ha ycellaHeTo 3a B3aUMHO MO3HAHCTBO Mexay yyacTHUUMTe, ToBa e
pes3ynTar oT crofessaHe Ha o6Lla LLeHHOCTHA CUCTEeMa, KOATO YNeCHABa KOMYHMKALMATA MeXdy obyuynTennte
1 obyyaBaHUTe. KpUTUYEeH MOMEHT B MOLeNa Ha B3aMMHO yYeHe € NpuiaraHeTo Ha NPUHUMNUTE Ha B3aMMHO
yBa)KeHue, OTrTOBOPHOCT U pasbupaHe. OCHOBHA rpua Ha O6yunTeNMTe € HacbpyaBaHETO Ha aKTUBHO U
PaBHOMOCTABEHO YydyacTMe Ha o6y4YyaBaHWUTE, HACOYEeHO KbM CMOHTAHHOTO MNpedaBaHe Ha OonuUT U
NAYPaIMCTUYHOTO Bb3NPUATUE Ha NMPEXMBAHATA OT TAX PeanHOCT.? M3Non3BaHeTo Ha MepapxmMyHi Haua HULM
3a 0BOYYEHMETO Ha MoAUYMHEHU YCUMBa pUCKa MbpBUTE Aa NoeMaT pofdTa Ha aBTOPUTET, KOeTO MoJKonasa
BCUYKM OMUTK 33 YCTaHOBABaHE Ha aTMoCchepa Ha CbTPyaHMYECTBO B rpynata.

3a ga ce m3berHe TO3W PUCK, MPU Cb3haBaHETO Ha opraHa Ha obyuuTenute A4 ca npeasuaeHu
cnegHUTe crneumasHn MepKu:

o creumanHo obyyeHue Ha O6yuMTenuTe MO BBNPOCUTE 3a NPeomofsBaHe Ha MepapxuiHaTa
ONCKPUMMHALMS NPY KOMYHUKaLUMATa UM C 06yYaBaHuTe,

27 Mnpddag, A, AB&vn, Z.M., Tkivn, X, Deilogkou, MA,, Anmtpiédng, T, @papdérov, E., ®@ovka, E. kat Kooki-vés, K. (2020), Aepyasia
OMASAG, AVOOTOXACTLKY TIPAKTLKY KAL LOTOAOYLX OTNV TIAVETILOTN LXK EKTIa-GgVoT): avarttiooovTtag Siktua PAOnong opoTILWY.
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o noAkKpena Ha obyunTenuTe oT CTpaHa Ha APYrM Cb-06yunMTenu Ha NOMMLENCKM CYXUTENN OT APYrn
npopecroHanHn 06acTn, C aKUEeHT BbpXy noadopa Ha npodecroHanncTn (lopnctu), KOUTO nMMat
Ob/IroroguLeH onuT B ciydam Ha TX.

[naBa 3.7. OpraHI/I3aLI,I/IFI Ha O6y'-ll/ITeﬂHaTa MHTEepBEeHUWA

OpraHusauusTa Ha o6pasoBaTesiHaTa NporpamMa ce 0OCHOBaBa Ha NMPUHLUNUTE Ha M3bpaHaTa MeToamka
Ha obyuyeHWe U Ha pa3bypaHeTo OTHOCHO MOTUMBUTE W UeNUTe Ha y4yacTHUUMTE B Hes. MarpagenuTe
NPOhECUOHANUCTI Ce aHraXXmpaT ¢ 06pasoBaTeIHU AEVHOCTY UMW B PAMKUTE Ha NMPObECUOHANHUS CU XKNBOT,
KOETO e Hal-0BUYaNHUAT CryYal, Uan OT IMYEH MHTepec Un noTpebHocT. C apyru AyMu, Te MMaT CreumndUuydHu
npodbecnoHanHn 1/Unmn cCoumanHn Lem 1 ovakBaHus. NpeMrHany npes WUPOK CMEKTbP Ha ONUT 1 06yYeHNs,
Te Ca CK/IOHHM KbM aKTUBHO Y4acTMe, HO U CbLUEBPEeMEHHO JafaT OTrnop Ha o6yyeHneTo.?® 3non3saHeTo Ha
NPenyLLHMS UM OMUT M OCUTYPSIBAHETO Ha Bb3MOXHOCT 3a 06paTHa Bpb3ka NpeacTaBisBaT CUIeH CTUMY 3a
npuaobpXaHe KbM o6pasoBaTesniHata nporpaMa M aHraxkmpaHocT C HelHWTe uenu. Bb3 ocHoBa Ha ToBa,
obyunTenHaTa Hameca A4 e opraHmM3npaHa, KakTo creasa:

3.7.1. [punaraHe Ha MEuHUMITATE HA TPAHCPOPMUPALLOTO OBYYEHUE, [MPEA/TOKEHNETO Ha A4

KaTo oTnpaBHa Touka 3a M36opa Ha MeTOLO/OorMS 3a 06Y4YEeHUETO MO A4 Ca MOCOYEHU CRefHUTe
dakTopu:

o  TpaHchOopMUPALLOTO yYEHE MMa 3a Le Aa NMOMOrHe Ha obyyvaBaHUTE 4@ OCMUCAST Bb3NpuaTmMaTa 3a
cebe CU1 1 3a ApyruTe, Aa MHTEPNPETUPAT LEHHOCTU, BAPBAHMSA M YYBCTBa W Aa pa3bupaT 3HaYMMOCTTa
Ha cBOUTE OENCTBMA.2

o OCHOBEH €efleMeHT TyK € KPUTUYHOTO MUCIIEHE, HAaCOYEeHO KbM OLeHKa Ha €BEHTYyaslHO rpeLUHU
y6exaeHs Ha oby4vyaBaHWTE M B KpalHa CMETKa KbM TAXHaTa eMaHuuMnaums, peann3vpaHeTo Ha
TEXHUTE N3O0OPU U PELLEHMS U 3aCUNBAHE Ha CoLManHaTa MM OTTOBOPHOCT.

o Ypes ToBa ce npecnenpa TpaHchopMaLMa Ha regHaTa TouKa Ha 06yyYaBaHUTE, @ UMEHHO HAYMHDBT, MO
KOWTO MHTEPNPETUPAT, O3HaYaBaT N PEKOHCTPYMPAT CBOSA XXUTEMCKM OMUT.

MHTepBeHUMaTa A4 MMa 3a ULen MPeoueHKa Ha HaunHa, MO KOWTO obyyaBalimMTe ce nonamuam
Bb3npuremMaT pondra CU B ciyvyamTe Ha cekcyasiHa ekcrnoataums. 1o Tasy npuyrHa Kato Ham-noaxonswo e
M36paHO NPUIAraHeTo Ha TPAHCHOPMMPALLOTO YHEHE, KAaTO ChLLEBPEMEHHO Ce NIaHMPa Aa Ce NOCTaBM akLeHT
BbPXY U3MbJIHEHNETO Ha JIOTUYHO Pa3BMBALLUTE Ce KPUTUYHU eTanu:

o WpeHTnduumpaHe Ha cuTyaums, KOSTO ce cuymTa 3a npobnematumyHa: B To3n cnydanm ce nnaHupa B
LeHTbpa Aa Ce NOCTaBAT HEACHOTUTE, CBbP3aHM C BbMPOCUTE Ha HeebEeKTUBHOTO NpecnefBaHe Ha
M3BBbPLNTENNTE Ha TX C LLen cekcyasHa ekcrnioartaums.

o CamMoaHanu3 Ha 4yBCTBaTa, KOMTO MPOM3TUYAT OT Ta3n cuTyaums: YyBCTBO Ha HEYOOBNETBOPEHOCT,
BbTPELLHN Bapurepu, Ab/XKally ce Ha CTepPeoTUnn 1 ap.

o KorHutMBHa npoBepka Ha ybexaeHUATa/Bb3npuaTUsSTa, KOMTO ce OTHacaT Ao npo6reMHata
cntyaums: KpUTUYHO pasrnexjaHe Ha nNpobieMHUTe TOUKM - OCb3HaBaHe Ha HeobXoAMMOCTTa OT
HacbpyaBaHe Ha anTepHaATUBHU peLLeHns.

o EmmHopywHo cbrnacme Ha uyneHoBeTe Ha obydaBallaTta ce rpyna da npoab/ikaTr nmpoueca Ha
TpaHchopmaums.
360p Ha HOBW PO/U, OTHOLEHUS, AENCTBUA U U3paboTBaHE Ha HOB MJ1aH 3a AencTBme.
MproobrBaHe Ha 3HaHWS 1 Pa3BMBAHE HA YMEHUS, KOUTO Ca HEO6XOAMMM 3a N3Mb/IHEHUETO Ha HOBUS
nnaH 3a gencreue.

[MMNOTHO TecTBaHe Ha HOBUTE POJIN.
V3rpakgaHe Ha yBepeHOCT B cebe C/ MO OTHOLLEHME Ha MOEMAHETO Ha HOBUTE PO,
o [NpremMaHe Ha NPOMEHUTE N MPUEMAHETO UM B MPODECUOHANHNS XMBOT Ha Y1EHOBETE Ha rpynaTta.

[naBa 3.7.2. CTPYKTYpa Ha MOTMLEACKOTO 0OYYEeHNE

28 Kékkog, A. (2005), MeBoSoAoyia Exmaisevons Evprikwv, T. A', Tldtpa: EAAvcd Avolkté Mavero Lo

29 TooAdkov, . (2020), Oswpia kar Mpdén tng Metaoynpatifovoas Mddnong. H aéonoinon twv Teyvdv otnv Exnaidevon EviAikwv,
Metartuylakn SUTAwpatikn epyaoia, [aAA.
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O6LwaTa Len Ha obyyeHMeTo Ha 162-Ma MOMLENCKU CIYXUTENN e Ja Ce M3rpadu npeasuoeHarta
KPUTWMYHA Maca OT 16 Monmuenckyn oByuuTenHu rpynn (Mo 8-12 yyacTHWUUM B rpyna) Ype3 KOHCTPYKTUMBHO
paspaboTeHa cxema. EqHOBPeMeHHOTO npunaraHe Ha TpW MbPBOKJIACHM NMOAXOAA 3a 06yYeHue We NMoCTUrHe
ONTUMASHW PE3YNTaTH B MOCOKA Ha LISINIOCTHO Y MOTUBMPALLO MOMMLENCKO 06YyYeHMe, KaKTo creasa:

1. Tllo3HaBaTeneH eTan Ha o6yqume, npenocTaBsll 3HaHMA B cneHUTe NpuMepHU TeMaTtnyHn obnacTtu:

o [perneg Ha pencTBalaTa HauMoOHaNHa W €BPOMEncKa WMHCTUTYUMOHaNHa pamka (T.e.
EBponenickata KOHBeHUMS 3a npasBaTa Ha YoBeka, KoHBeHumsTa Ha CbBeTa Ha EBpona 3a
NPefoTBpaTIBaHEe Ha HACWIMETO CPELLy XEeHW U [OMaLUHOTO Hacuave, [dupekTvBa
2011/36/EOQ, EKIMY, npucbam Ha yyacTBalLMTE AbPXKaBW 3a HapyLllaBaHe Ha YneH 4 oT EKMY;
XapTaTa Ha OCHOBHUWTE MpaBa Ha EBponenckms Cbio3, 0COBEHO UNEH 4 OT Hes). 5; rpbLikaTa
npaBHa paMKa M OCOBEHO BHUMaHWe Ha pas3nopenduTe Ha HakazaTenHus kogekc A. 323A,
naparpa¢d 8, OTHOCHO HeHaka3BaHeTO Ha XepTBW Ha TX 3a y4yacTMeTO MM B HE3aKOHHWU
nencTBems)

o O6cnepaHe Ha MHOMKATOPW 3a Hannume Ha TX,

o MexayBegoMCTBEHO ChTPYAHNYECTBO (MPABOOXPAHUTENHM OPraHu, CbaebHN/MPOKYPOPCKM
opranu 1 Oro)

o MexayHapoAHO CbTPYAHWYECTBO (akUEeHTBbT TpsbBa Oa Cce MOCTaBM BbpXy CbCeoHuTe
abpxasu, np. Mpumns - Bearapms)

o [peoponsBaHe Ha  CTepeOoTUNUTE, CBbP3aHWM C  NoOMa, KOWMTO  BOAAT A0
yTBbPXAABaHe/3aTBbpXKAaBaHe Ha KynTypaTa Ha 6e3Haka3aHoCT

o [MpobnemMun ¢ KOMyHUKaumaTa MeXay MpaBOOXPaHUTETHUTE OpraHu U XeHUTe XepTBM Mo
BPEME Ha pa3c/lefBaHeTo, KaTo OCO6eH aKUEHT Wwe 6biae NocTaBeH BbpXy edekTmBHaTa
peakumsa Ha NomuUmMaTa No OTHOLLEHWE Ha HEMbIHOMETHU XepTBKn Ha TX ¢ uen cekcyanHa
ekcnnoartauus

OuyakBa Ce OCHOBHOTO AP0 Ha ToBa OOYyYeHMe, OCHOBAHO Ha Mo3HaBaTeslHa AeMHOCT, Ja BKIYBa
npoyyBaHe Ha C/lyyan Bb3 OCHOBa Ha M3bpaHuTe gena (PM2) cbC cneumaneH akUueHT BbpXy nocnegmumrte ot
NPOMyCK1TE B MOMMLENCKOTO pa3Cc/iiefBaHe NO OTHOLIEHWE Ha pe3ynTaTuTe OT BCeKM ciyyar. Tasm vacT oT
OEVHOCTTa LWe BKIoYBa 16 OBYAHEBHW CeMMHapa, OCHOBaHW Ha Mo3HaBaTeNHa AeMHOCT (no 1 3a Bcska
obyunTenHa rpyna).

2. CeMuWHapu 3a eKCNepuMEeHTasIHO ObyyeHue C Uefl HacbpyaBaHe Ha MeXOyCEeKTOPHOTO
CbTPYAHNYECTBO B 2 HaMNpPaB/eHUs:

o 16 eQHOAHEBHW CeMMHapa C y4acTMETO Ha ObyvyaBallMTe Ce MOMULENCKU CIYXUTENuU w
CbaebHU opraHn/MpPoKypopu U/mMnm aaBoKaTH, BMMCaHM B PeErncTbpa 3a 6e3nnaTHa npasHa
MOMOLL, 3a XXepTBu Ha TX.

o 16 eQHOAHEBHW CeMMHapa C y4acTMETO Ha ObyvyaBallMTEe Ce MOMULENCKU CAYXUTENuU w
npeacTtaBntenm Ha OO, paboTelm B o6nactta TX.

3. KoHTeKkcTyanHo-opueHTUpaHo 0byyeHme 3a HacbpyaBaHe Ha MPOMSHA B MOBEAEHNETO, HACOYEHO KbM
CbLUEeCTBYBaLUMTE CTEPEOTUMNM Y MOULENCKUTE CNYXXUTENM MO OTHOLLEHME HA XXEHNTE/MOMMYETAT],
YKePTBM Ha cekcyanHa ekcrnioaTaums.

Tasn 4yacT OT AeMHOCTTa BKJloYBa 16 eOHOOHEBHU CEeMUHapa, Haco4YeHW KbM 3acusiBaHe Ha
cebeaHanu3a, 3a Oa Ce OTCNabsT YCTAaHOBEHUTE BB3NPUSTUS, CBbP3aHM C Harnaca 3a HakasBaHe Yy
NPaBOOXPAHUTENHUTE OpPraHu CNPSMO XeHUTe/MOMUYEeTaTa, XepTBuM Ha TX.

B KOHTeKCTa Ha Te3n ceMuHapu ce npeaBwXaa Aa 6bAaT NMPOoyYeHW CbLIeCTBYBaLLMTE MOI0BU
CTEepeoTUNM, 3aTBbPXKAABAlUM KyNTypaTa Ha 6e3HakasaHocT, Aa 6bAaT MOAMIOXKEHW Ha MpeoLleHKa, Aa ce
bopMUpaT HOBU YBEXAEHWUS U [a Bb3HUKHAT HOBM ponu. e 6baaT pasrnefaHy npobnemuTe, CBbp3aHu C
pa3bupaHeTo Ha YS3BMMOCTTA Ha XepTBUTE, MPeam3BUKaTeNICTBaTa B KOMyHMKaumsaTa Mexay MO n xepTeute
OT XEHCKW MOJ MO BpeMe Ha HakasaTenHOTO pa3ciiefBaHe U npedkmTe npen epekTUBHOTO TPaHCrPaHUYHO
CbTPYOHWYECTBO, C Orfle[ HacbpyaBaHe Ha LSNOCTEeH MOAXOA KbM YMpaBneHUeTo Ha ciydante Ha TX ¢ uen
ceKkcyariHa eKcrioaTtaums, KOMTO ce o4vakBa Aa MMa MonoXuTeneH edekT KaKTO BbpXy CbTPyAHUYellmTe
CTpaHu, Taka 1 BbpXy camaTa pedpepeHTHa rpyna.

[naBa 3.8. OpraHm3auns Ha o6yyeHmeTo Ha obyunTenm

OuakBa ce npenoaaBaTenunTe, KOUTO Lie MPOBEeXAAT 06YyYEeHMETO Ha MONLENCKU CAy>XUTenu B
paMKUTe Ha MNpoekT A4, CbWO Aa ca NPeacTaBuTeny Ha rpbuKata Moavums, KakTo M Ha cdepaTa Ha
npodpecnoHanMcTnTe, KOMTO PaboTAT B CTPYKTYpPW, OKasBaliy MOMOL, MOAKPena W 3akpuna Ha
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XEeHW/MoMmnYeTa, XepTBM Ha TX C Uen CekcyanHa ekcnaoataums. MpuabpXarkm ce KbM MNpakTvKara,
npunaraHa B npoektute ARIADNE 1 ARIADNEZ2, we ce npoabmxm Cb3faBaHETO Ha "06yunTenHu 6amM3Haum’ ¢
ornej Ha U3nof3BaHETO MM B PAMKUTE Ha yYeOHUTE 3aHATUSA KaTO XMBU NPUMEPK 3a CbTRYOHUYECTBO MeXay
NPOPECUOHAINCTI, KOMTO pPaboTAaT 3aedHo, 3a Oa Ce ChnpaBAT C KPUTUYHK coumannHu npobnemu. Cb-
obyunTenuTe OT NOMULENCKMA NepcoHan We 6baaT NPU3oBaHM Aa U3MBHAT CBOSTa MUCUS B PaMKUTE Ha
obpasoBaTesiHa cpefa, KoATO € MpoekTupaHa Aa PyHKUMOHMPa Bb3 OCHOBa Ha CneunduyHM Mopenu Ha
obyyeHune. o Tasm NpUUnHa TAXHOTO OByYEeHNe Ce cYMTa 3a 3HaUYMMO N HEOBXOAMMO.

[naBa 3.8.1. Metonosiorig ripu 06y4eHUeTo Ha OOy YUTE/TNTE

MpeoBnxpa ce METOAONMOrvATa Ha OByYeHWEeTO Ha ObyuuTenuMTEe Ja Ce OCHOBaBa Ha OCHOBHUTE
MPVHLUMMM Ha KOHTEKCTYaslHOTO obyueHune. Ta3n KOHKpPEeTHa Teopus e dopMynumpaHa npe3 1991 r. oT
coupanHata aHTPOMoO/orMS U CMOpen HEMHUTE OCHOBHW MPUHUMMM HayYaBaHe ce MoCTura, Korato
06y4yaBaHNTE OCMUCAAT HOBaTa MHOOPMaLMS UV 3HAHWS MO HAYMH, KOMTO € pa3brpaeM 3a TAx, Ype3 TaxHaTa
CO6CTBEHA pedepeHTHa paMKa - @ MMEHHO, TEXHUS BbTPELLEH CBSAT Ha MaMeTTa M OMuTa, KaKTO W BbHLIHMUSA
CcBAT/CpenaTa, B KOATO Te caMuTe AENCTBAT.

Criopen Ta3n Teopus YYeHeTO M3NCKBA COLUMATHO B3aMMOLENCTBME W CbTPYAHMYECTBO. Ha Tasm
OCHOBQ, B PaMKMTE Ha 0BYYEHNETO CU, OBYUMTENUTE Ce OYaKBa Aa BNA3aT B NPSK KOHTAKT C OCHOBHUTE Len
Ha NpoeKTa 1 Ha-BeYe C NPEAM3BMKATENCTBOTO Aa CBbPXAT TEOPUSATA C MPaKTMKaTa Ype3 CbTPYAHUYECTBO,
BOBXHOBSBAMKKM O6yYaBalLMTe Ce Aa NPUIoXaT TEXHUS MPUMEP B NpakTuKaTa.

OcHoBHaTa Uen Ha obyyeHneTo Ha obyuMTenute € 3ano3HaBaHeTo WM C Modena Ha
TpaHchopMMpaLLOTO ObyyeHMne, KOMTO e 3anerHan B UsIoCTHaTa MeTOAOoNorua 3a M3MbiHeHWe Ha A4.
Hes3aBncrMO OT TOBa, KaTto ce uMa npeaBua 4e TPaHCHOOPMMPALLOTO Y4YeHe MO CbLECTBO MPOMEHS
pedepeHTHN paMKK, KaTo M NpaBu NO-BCEOOXBATHU, OTBOPEHU, PepIeKCUBHM U FOTOBU 3a NpoMsiHa®, ce
OYaKBa TAXHOTO KOHTEKCTyaslIHO OobydyeHue da NpefocTaBu Ha obyuuTenuTe CrocobHOCTTa MbpBU Aa ce
CNpaBsT C "0e3opueHTUpaLLM AMIEeMU", KOUTO MNO-KbCHO We 6bAaT NocTaBeHU nped TexHuTe obyyaemu. Toea
LLLe peuye, fa ce U3NpaBsT caMu Npes NpobnemMmuTe, KOMTO NPON3TUYAT OT pas3inyHaTa opraHM3aLUmMoHHa KynTypa
Ha WHCTUTYLMOHANMHNTE N HEUHCTUTYUMOHANHUTE OpraHv, M da ce MPOTUBOMOCTABAT Ha MOTEHUMANHUTE
CTEPEOTUMHM HAracK 1 Bb3NPUATUA Ha NpodecnoHanHaTta rpyna, OT KOSTO NPOU3XOXAAT.

OcBeH ToBa 06y4YeHNEeTO Ha OByuMTENUTE € 3aMUCIIEHO Taka, Ye Ja ce MpoBexaa Npu cnassaHe Ha
OCHOBHUTE NPUHLMMK HAa 06YYEeHNETO Ha Bb3pPacTHM Bb3 OCHOBA Ha CbBPEMEHHUTE Bb3rneam, crnopen KouTo:

o O6yyuTenat e 4acT OT rpynata 3a obyyeHne 1 TpsibBa Aa AEMCTBa MO-CKOPO KATO MOCPEAHWK B
obpa3oBaTeHMA NPOLEC, & He KaTO aBTOPUTET.

o Bceku obyyaBaH e NOCTaBEH B LEHTbPa Ha y4ebHMs NpoLec 1 0ByUNTENsaT 4eNCTBA NO-CKOPO KaTo
KaTanmaaTop Ha NpoMsHaTa,3! NoOeMaKu CNOXHA PONs - "MOCNEA0BATENHO" CMEHANKM POIUTE CU B
3aBUCUMOCT OT HYXAWTE Ha CBOATA rpyna: 'Ton/Ta € eQHOBPEMEHHO HacbpuuTen, KOOPAMHATOP,
NOCPeaHNK, CbTPYLHUK, BABXHOBUTEN, CbBETHUK, CMELMANUCT, JOKIaduMK, yumTen n obyyaem " 32

o  O6yyuTenaT e HasicHO, Ye Bb3pacTHUTE yyaT, KoraTto:

o O6y4yeHMeTo e NPSKO CBBbP3aHO C TAXHOTO EXEAHEBME, HYXXAM U OMUT.

o  Ocb3HaBaT, pa3bupaT 1 NpuemaT LenmTe Ha oby4yeHneTo.

o [NpeanpuemMaT OENCTBUS U Ce aHraXmpaT B 06pa3oBaTeH1s npoLec.

o YyBCTBaT ce BK/IIOYEHM B rpynaTta.
OByunTENST Ce CTPEMU KbM CEBEMO3HAHME 1 NONOXUTENHA NPOMSIHA 3a cebe cu.
OByunTENsT CE CTPEMU KbM CAMOKOHTPO/ U Pa3BMBa CbMPUYACTHOCT, Cref KaTo OCb3Hae edekTa,
KOMTO KOHTaKTBbT My C 06y4YaeMUTe OKasBa BbpPXy CaMms HEro.

InaBa 3.8.2. CTPYKTYpa Ha porpamMara 3a 06y YeHe Ha OBy YITem

I'InaHMpa ce O6yquVIeTO Ha O6yLWITe}'Il/ITe [a Cce OCblleCTBN B paMKNTe Ha TpuaAHeBeH CeMUnHap, YMnMTo
OCHOBHM Uenn ca:

o  pasbupaHe Ha NnaHNpaHUs obpas3oBaTesieH Moaern;

30 Mezirow, J. (1990), How Critical Reflection Triggers Transformative Learning, J. Mezirow & Associates (Eds), Fostering Cri-
tical Reflection in Adulthood: a guide to transformative and emancipatory learning, San Francisco: Jossey-Bass.

31 TovAag, X. (2008), Etoaywyrj otnv Exmaibcvon Evhlikwv kat Baowés Abaxtucés Texvikés, EkaiSevtikG vAtkd ouvSIKaMoTIKIG ek-
naidevong, ABnva: Ivetitouto Epyaciag — TXEE.

32 AsvBepumTov, I1. (2012). ExraiSevon ExmauSevtdyv Zvuobiwv, 08nyds LeAétns exmauSeuticot odnyot, ABYva: Ké-vtpo Avartuing
Exnadevtikiig [MoAttikrig (KANEIT -TZEE).
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o pasbupaHe Ha cCneunPuyHUTE XapPaKTEPUCTUKW, CMeuranHUTe U3UCKBaHWS U obpasoBaTesHuTe
NOTPEBHOCTU Ha OOYYaBaHUTE;

o OCb3HaBaHe Ha ponsTa Ha 0Bby4yMTENnUTE MO OTHOLIEHWE Ha rpynaTta obyyYaemMu M AMHaMmKaTa Ha

TEXHUTE B3aMMOOTHOLLIEHWS;

OCb3HaBaHe Ha CbLLECTBYBAaLLMTE CMOCOBHOCTM U TAXHOTO MO-HATaTbLUHO pa3BMBaHE;

pa3BMBaHE Ha COUManHM yMeHus (Hanp. akTUBHO CryLLaHe);

NpPOoyYBaHe Ha Bb3MOXHUTE 3aTpyOHEHNS;

NoAroToBKa WM OpraHmsaums Ha OBYYEeHMETO Ha MpPakTUYeCcKO HWBO (Hanmp. pasnpepeneHue Ha

OTrOBOPHOCTUTE Ha Cb-0ByunTenmTe/onpeaensHe Ha ponnTe).

O O O O

CrneuuvanHa Msapka B paMKMUTE Ha OBYYEHMETO e 3aro3HaBaHeTO UM C TEXHWKUTE Ha obydyeHne Ha
Bb3PACTHW, CreunasHo MpefHasHayeHu 3a rpynata Ha obydyaBalluMTe ce MOSULENCKU CIY>XUTeNU, KaTo
HanpuMep: 6pPeNHCTOPMUHT, OUCKYCUOHHW Tpynu, rpyrnoBa paboTa, pellaBaHe Ha Kalycu, POeBu Urpu u
cumynaumn. Tpsi6ea aa ce oToenexu, Ye 0by4eHNeTo 3a U3MON3BaHE Ha T3 TEXHWKM LLLe BKJIIOUYBA aHANIUTUYHO
CTBMKMTE 3a TAXHOTO MpuiaraHe, KOHKPETHUTE 06pasoBaTenHu e 3a BCEeKM OTAENeH Cryyall, KakTo U
NOAXOAAWOTO UM N3MON3BaHE.

['naBa 4. NMMNOTHO TecTBaHE Ha HOBUTE POJIN

OuakBa ce nHTepBeHuMATa Ha A4 Aa 3aBbPLUM C U3MBIHEHNETO Ha NMUAOTHUTE AEMHOCTM OT PaboTeH
naket 4 (Pr4). MpeaBwxaa ce Aa ce HanpasW NPOBEPKa Ha HOBUTE pov Ha obyyaBaluTe ce nonauvuan, a
BMOCAEACTBME M Ha TAXHATA aHraXMpaHOCT C LEeNnTe Ha OOYYEHUMETO U MpUeMaHeTo/afanTVMPAHETO Ha
NPOMEHUTE, MPOU3TUYALLM OT U3MBIHEHWETO Ha Te3u Lenu, B npodecmnoHanHaTa UM npakTmka.

MnaHupa ce NUIOTHOTO M3NUTBAHE Aa Ce NPOBEAE B TPU LeNeBu paroHa Ha cTpaHaTta (CeBepHuTe
FPBLKKM FpaHnyHK parioHn, LeHTpanHa Mpums, ATVKa) - paioHUTe, OT KOUTO NPOU3X0XaAaT 162-Te obyvaemu -
1 ja Ce OCbLUECTBM Bb3 OCHOBA Ha CliefHUTE B3aMMOCBbP3aHW HanpaBneHus:

naBa 4.1. Cb3gaBaHe Ha KpUTMYHaA Maca: Cb3gaBaHe Ha CbBMECTHU ekmnin 3a pascnensaHe (CEP)

OuakBa ce cnef, 06y4eHNEeTO CU YUYACTHULUTE - MOAULENCKN CYXUTENN, fa ObaaT pasnpeneneHu B 8
eKuna B paMKUTe Ha TPUTE LENeBN PernmoHa, KakTo € nocoyeHo B Tabnunua 6:

Tabnnua 6: PasnpegeneHye Ha o6ydyaBalliMTe ce NOMMLENCKIN CYXUTENU B MUIOTHUTE rpynin A4

Bpon eknnu Pernmonu
5 'PaHnyHu pernorn Ha CeepHa Mpums
1 LleHTpanHa MNopums (Tecanns)
1 ATuKa

OuyakBa Ce UYMCNAEHUAT CbCTaB Ha Te3M TPynM Aa Bapupa B 3aBMCUMMOCT OT HaIWMYHOCTTa Ha
o6yyaBalLMTE Ce MOULENCKU CNyXUTenn no obnactu. [laBa ce NpUOpUTET Ha MOKPUBAHETO HAa HYXAUTE B
CNYy>X6UTEe UMM U YUCNEHOTO pasnpefenieHne Ha obyyaBallMTe ce B pPaMKUTE Ha W3MbIAHEHMETO Ha
ob6pazoBaTenHUTE AEMHOCTU. [P BCUYKK CyYan, He Ce O4aKBa MOMLENCKUTE CNY>XUTENM BbB BCSKA rpyna
Ja HadBMLWAaBAT 15 AylK, Taka Ye fa 6baaT rapaHTMpaHu YCIoBKUS 3@ aKTUBHO YyYacTME Ha BCEKWM YYACTHUK.
OcBeH TOBa, NpeBua Bb3MOXXHOCTTa Nopaan NpeasuaMm nu Henpeasuammm GakTopm fa otnagHaT oo 50%
OT yYacTHUUMTE OT 060 162-Ma 06yYaBaLLn Ce NONLENCKM CNYXXUTENW, OnpefeneHaTa 6poika (mokasarten)
3a OCTATbYHO NPUCHCTBUE B 7-T€ MUMIOTHU rpynu e 81 obyyaBallm Ce NOMULENCKU CYXUTENS.

OcBeH TOBa ce o4YakBa B cbCTaBa Ha CEP ga BnsizaT nNpedmvMHO Te3n MPaHUYHU CRYXXUTENW, KOUTO
M3BBbPLUBAT pascneaBaHe, MUTHUYECKU CYXUTENN, NPeanUMHO Te3n OT CbAEOHUS MUTHUYECKM OTAEN, KAKTO U
CNY>XUTENM MO NACMOPTHUA KOHTPOS Ha MPAHNYHUTE MYHKTOBE B CEBEPHUTE MPaHUYHMU PANOHK Ha CTpaHaTa.
OuakBa ce 6poAT Ha Te3n CneumanncTh aa 6bae No-ManbK OT TO3M Ha MOULIENCKUTE CIYXUTENN, KaTo ce UMa
npeaBua, Ye oT Te3n CNeumanncT ce oYakBa Aa AENCTBAT B MOAKPena Ha onepaTneHaTa pamka Ha CEP Ha A4.
CnegBa fga ce nopuyepTtae, Ye uenta Ha CEP Ha A4 e mpunaraHeTo M MpaKTUYecKoTO WM3NpobBaHe Ha
pa3paboTeHNTE KOMMETEHUMM U YMEHUS 3a MYATUAUCUMMIIMHAPHO O6y4YyeHue, KaTto ce 3acuiea
MHOFOBEAOMCTBEHOTO CbTPYOHWNYECTBO MEXAY K/OYOBUTE CMEUManuCTW, NPOoBeXAallM pascnenBaHus. B
CbOTBETCTBME C MOAeNa Ha A4 3a B3aMMHO yyeHe (Mexay Konern) koopamHatopu Ha CEP e 6baaTt n3bpaHute
O6y‘-ll/ITeJ'II/I Ha I'IO)'II/ILI,el7ICKl/I Cnyxxumtenum, T.e. KOMaHAuMpK, 3aMeCTHUK-KOMaHOMPK, BUCOKOMOCTaBEHU
NONMUENCKN CIY>XXUTENU N IOPUCTU (EVNHOCT 3.2.2.).

B yacTHOCT, Mo oTHoLWweHMe Ha paboTaTta Ha CEP ce nogyepTtaBa cnegHoTO:

o OTroBopHOCTTA 3a TAXHOTO YHKUMOHWpPaHe ce niaHvpa aa 6bvae noeta oT HLUCC ¢ nomowrta Ha
MapTHBOPCKNTE OpraHn3aumn/nenun.
o [NpoLbmKUTENHOCTTA Ha TAXHOTO GYHKLUMOHMPaHe ce NpeaBuxkia fa 6bae 15 Mecela.
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¢} B PaMKnNTE Ha ornepaundTa ce npeaBKaoaT pefoBHM KOHCYNTaunn C 4yieHoOBeTe M OTHOCHO peanHn
cliydanm Ha TX c uen CeKCyal/lHa eKcrjioatauna Ha >XeHu U/ UM MOMUYET], C KOUTO yvyaCcTHMUnTE -
MOSIMUENCKMN CIyXXutenm - ca 6unn n/mnn we 6vaaT aHra>xmpaHn B Xxoda Ha pa60TaTa Ha rpynarta m
KOWTO pewaTt Aa npencTtaBAT 3a obcbxaaHe B nneHapHa 3ana. Llenta Ha KOHCYyNnTaumndaTa e
CbBMECTHOTO TbpCeHe Ha Ha4HU 3a nono6p9|BaHe Ha pasciefBaHeTo Ha C/liydan Ha TX c uen 3awunta
Ha XXepTBuTe U, BNnocneCcrtene, 3aCuyiBaHe Ha CbTPYyOAHMYECTBOTO MeXAy BCNYKK yHaCTBallM CTPaHN.
¢} CneumanHu MepPKKM BbB BPb3Ka C TAXHATa pa60Ta, KOMTO Ca HACOYEHM TMaBHO KbM MOMNLENCKUNS
nepcoHar, ca:
@) Hpeﬂ,OCTaBﬂHe Ha MCNXO-CouManHn KOHCYNTaunn: npoBeXaaHe Ha peloBHW rpyrnoBn CeCcuin,
HaCO4YeHM KbM pa3BVIBaHe/ﬂO,D,O6pFIBaHe Ha yMeHndTa Ha ﬂpOd)eCVIOHaﬂMCTVITe 3arnocCTaBsaHe
Ha TrpaHMumM CnpdamMo uenesaTta rpyna (npeo,u,onﬂBaHe Ha CTepeoTUNnHNTE BbINPUATUA B
I'IpOd)eCVIOHaJ'IHaTa I'IpaKTVIKa/ﬂpe,D,OTBpaTFIBaHe Ha HaKa3aTe/IHOTO OTHOWeHMe KbM
XepTBuTe, Kato CblleBpeMeHHO ce uenn ocBoGOXAaBaHe OT HaTpyrnaHnTe emMounn un
4yBCTBa, OCHOBaHM Ha B3aMMOLENCTBMETO UM C XKEHMU, XXepTBK Ha ™.
o npe,D,BM)K,D,a Cce OEMHOCTTa MM [a 3aBbpLUM C MPOBEXOAHETO HA OLLeHKa Ha Bb3AENCTBUETO,
CreunanHo HacoyeHa KbM BbMPOCUTE 3a MNPOMAHA Ha MNOBEOEHUMETO Ha MNONULENCKUS
nepcoHan B ABe NOCOKW:

1. okasBaHe Ha CbAeNCTBME Ha LeneBaTa rpyna B paMKMTe Ha NonnuenckaTa 4enHoCT,
2. yTBbpXOaBaHe Ha KynTypaTa Ha CbTPYOHUYECTBO Mexay npodecuoHanmuctnte ot
pa3nnyHn obnacTu.

['naBa 4.2. 3acunBaHe Ha MexxayHapo4HOTO CbTPYAHNYECTBO

MeXxayHapoaHUAT achekT Ha e(dEeKTUMBHOTO pa3cfeBaHE U HakaszaTeNHO npecfiedBaHe Ha
M3BBbPLWINTENNTE, @ UMEHHO MeXAYHAPOAHOTO CbTPYOHWYECTBO, We 6bAe CbCPEeAOoTOYEH [NaBHO BbpXy
cbcefHaTa Ha rPbLKUTE CEBEepHM rpaHuLmM aAbpxaBa - bbarapusa. Bb3 ocHoBa Ha TOBa ce o4akBa fa 6baaT
NPOBEAEHN 3 ABYAHEBHU TPAHCIPAHMYHM ceMuHapa ( ¢ No 8-12 y4aCTHULM BCEKM) C YHACTUETO Ha KOMaHAMPH,
NEeAcTaBNsBallUM NOAULENCKUTE CNy»>6u, oT KouTo npomsxoxaat CEP. 3a Tasm genHocT LleHTbpbT 3a
n3cnegBaHe Ha curypHoctTa (KEMEA) Wwe 6bae noakpeneHa oT BUeHCKMSa LeHTbp 3a 06LeCTBEHA CUMYPHOCT
n QonHpaumsa ,MpaBo 1 VHTepHeT". B Tean ceMmnHapm ce ovakBa Aa y4acTBaT 6b/rapcku Ko4oBM CrneumanmcTy,
KaKTO M KOMaHOMPU Ha KOMMETEHTHU MOMMUENCKN CNYyX6K, 3a Aa ce 3acUiM MeXOyHapOoOHUs anuaHcC 3a
npoTtmeogencTBne Ha TX. OvakBa ce ceMMHapuTe fa ce NpoBefaT B TPU MPbLKK rpaga - AnekcaHapynonmc,
KoMoTuHM 1 ConyH, NpeaBua Ye Te ca KPUTUYHU TPaH3UTHU TOUKM Ha XeHW xepTeu. O4akBa ce OCHOBHOTO
A0PO Ha TO3M CeMUMHap 4a Ce OCHOBaBa Ha MPOyYeHUTe Ha kasycu oT QoHgaumd ,[MpaBo n NHTepHeT" (Pr12,
OeNHoCT 2.1.6). B gonbaHeHue, B ABCTpUS (ObpXKaBa CbC CXOHU XapaKTepuUcTukn ¢ Mpums) Wwe ce nposeae
CTPYKTYPMPaHO yYebHO nocelleHme (7-9 y4acTHULM) C dcHaTa Len aa ce 0OMEeHSaT 4o6pU NPaKTUKK, KOUTO Aa
NPOTUBOAENCTBAT HA METOLONOMMYECKN MK NpoLecyanHn HegocTaTbuu. LLle 6baaT o6cbaeHN 1 aHanM3npaH
NONMMUENCKN NPAKTUKK 3a ePeKTUBHO MAEHTUOULMPAHE Ha ciydam Ha TX, paskpuvBaHe Ha M3BbpLUMTENN,
epeKTUBHO MPoBeEXAaHe Ha pa3cneaBaHna U 4oBeX4aHe 4O OTFTOBOPHOCT Ha M3BbpLUMTENNTE.

[‘naBa 4.3. MexaHn3bM 3a MOHUTOPUHI Ha MNJTOTHOTO U3MNbJ/IHEHNE

C ornef Ha CUCTEMATUYHUSA U KOOPOVMHUPAH MOHUTOPUHI Ha MUNOTHUTE OEMHOCTU MO MNPOEKTa, B
TpUTE LENEBN pPeErvoHa € NIaHMPaHO Cbh3[aBaHETO Ha 1 MHOFOCEKTOPHA rpyna 3a MOHUTOPUHE (MI'M). Tasn
KOHKpEeTHa rpyna Lie OCUIYypU MEXaHV3bM 33 Bb3MOXHO HaM-A406pPO M3Mb/HEHME, B KOUTO Ce MpeaBmxaa
pasnpefengaHe Ha PoNnTe U OTTOBOPHOCTUTE B PAMKMTE Ha NapTHbOPCKaTa cxema.

Bb3 ocHoBa Ha ToBa oT MI'M ce o4akBa [a U3MbJIHWU CeHUTE 3a4a4n:

HabnogeHne Ha Hanpeabka Ha paboTtaTa Ha CEP B TpuTe LeneBu pernoHa.
YrpaBneHue Ha Kpu13u B paMKUTe Ha fenHocTTa Ha CEP.

o  CbTpyAHMYECTBO C KOMaAHOMPUTE Ha CYXOUTE, OT KOUTO MABAT NOULENCKUTE CNYXXUTENM - YNEHOBE
Ha CEP (nHdopMaums OTHOCHO Hanpeabka B paboTaTta Ha MUAOTHUTE TPy ).

o CobbupaHe Ha 3anmMcuK/ KOHCTaTauum oT KoopanHaTopuTe 1 yyacTHuumTe B CEP.

o PaspaboTBaHe Ha CbbpaHUTE OaHHW C Len popMynmpaHe Ha pedepeHTHa paMKa 3a M3roTBSHE Ha
NOMTUYECKM MPEMOPBKM KbM FpblKaTa Abp)XaBa W EBponenckata OB6LWHOCT MO BbMPOCUTE Ha
e(dEKTUBHOTO pa3ciefBaHe, OCHOBAHO Ha 3HAHUS, OPUEHTUPAHW KbM XEePTBUTE U

o PaszpaboTBaHe Ha CbOpaHUTe AaHHKU C Len GopMynnpaHe Ha NOIUTUYECKM MPENOPHKM KbM rpbLiKaTa
ObpxaBa W EBponeickata OOWHOCT OTHOCHO  HAUMOHAMHOTO  WU/WAKM  MEeXAYHapOAHOTO
CbTPYOHUYECTBO CbC CNEeUnanncTu OT pasinyHmM 06nacTu. AKLEHTDT Le 6bae BbpXy pa3paboTBaHETO
Ha [pakTnyeckn cbBeTU A4, KOMTO LWWE BKJOYBAT CTbMKM 3a HakasaTeNHO pa3cfiefdBaHe C uen
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ebeKTMBHO npecnegBaHe Ha W3BbPLINTENUTE B NPOTUBOOENCTBME Ha YyCTAHOBEHaTa KynTypa Ha
6e3HaKa3aHoCT.

3a M3Mb/HEHWETO Ha ropenocoyveHaTa MUCUS Ce O4YakBa Aa Ce MNpoBefaTt 10 pefoBHWU/MeceyHU
3acefaHns Ha MI'M B xofa Ha 15-MeCceyHOTO QYHKLUMOHMpPaHe Ha nunoTHuTe CEP no A4.
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Abbreviations & Definitions

ATU Anti-Trafficking Unit
CEDAW International Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women
CoE Council of Europe
CSO Civil Society Organisation
EC European Commission
ECHR European Convention of Human Rights
ECtHR European Court of Human Rights
EKKA National Centre for Social Solidarity
EU European Union
GA Grant Agreement
ILO International Labour Organization
JT Joint Investigation Teams
LEA Law Enforcement Agency
MMG Multi-sectoral Monitoring Group
NCCTHB National Commission for Combating Trafficking in Human Beings
NGO Non-Governmental Organisation
NRM National Referral Mechanism
ODIHR OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights
PTSD Post-Traumatic Stress Disorder
RICs Reception and Identification Centers
SGBV Sexual and Gender Based Violence
SOPs Standard Operating Procedures
THB Trafficking of Human Beings
TF Task Force
UN United Nations
UN Women United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women
WP Work Package
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Task Description

T.2.3. Development of the A4 Action Plan

This activity will focus on the development of the A4 Action Plan that is expected to be a grounded reference
framework, including guiding principles, methodological approaches and clarified procedures for a) enhancing
victim-centred knowledge, skills and competences for the vast majority of LEAs of the entire Northern Greek
Border Regions as well as critical police services in Attica and Central Greece, b) enhancing cross-border co-
operation between Greek LEAs and LEAs from a northern neighbouring country, i.e., Bulgaria, ¢) interconnec-
tion with a central European country, i.e. Austria, which bares many similarities to Greece and d) enhancing
cross-sectoral cooperation with civil society organisations (CSOs), active in the field of supporting sexually
exploited women and girls, in both national and transnational level, while promoting a victim- centred ap-
proach, which strengthens the gender perspective of interventions.

Outcome: Deliverable 2.2. KEMEA, M8, e-format, 40 pages / public, Beneficiaries: Police authorities, national /
EU policymakers, civil society organizations, judicial authorities / prosecutors, lawyers, National Referral
Mechanisms, National Rapporteurs.

Deviations & Mitigation

The A4 Action Plan was developed three months past its due date, in accordance with the original project time
plan as included the GA. This was due to the fact that its development was largely based on D2.1, which also
necessitated additional time for its development and finalisation. The delay was discussed among the part-
nership, allowing us to ensure that this delay will not impact negatively on the overall project timeline.

Performance of Partners

KEMEA, being responsible for the development of this Deliverable, was in close cooperation with the WP
leader, CECL, throughout the development of the A4 Action Plan. All other partners provided their informal
feedback and more precisely LIF and EKKA reviewed the Action Plan before its final submission.

Steering Board Approval

The Steering Board deems this deliverable to be fulfilled satisfactory and the internal reviewers’ comments to
be sufficiently addressed and integrated.
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EXECUTIVE SUMMARY

Die vorliegende Leistung (D2.3) ist Teil des Arbeitspakets 2 (WP2: Entwicklung eines fundierten Aktionsplans
fur wirksame polizeiliche Ermittlungen zur Intensivierung der Strafverfolgung von Tatern weiblicher Opfer des
Sexhandels) des von der EU kofinanzierten Projekts mit dem Titel A4 : GrenzUberschreitung fur effektive poli-
zeiliche Ermittlungen zum Schutz weiblicher Opfer von Sexhandel und Verbesserung der Rechenschaftsme-
chanismen (Fonds fur die innere Sicherheit - Polizei).

Der Aktionsplan bildet den Referenzranmen des A4-Projekts. Es enthalt die grundlegenden Richtlinienprinzi-
pien, den methodischen Ansatz und klargestellte Verfahren fur die Durchfuhrung von Schulungen und Pilot-
aktionen unter Beteiligung von Polizeipersonal mit dem Ziel, der Straflosigkeit aller am Menschenhandel (Men-
schenhandel) beteiligten Akteure, insbesondere von Frauen und Madchen, entgegenzuwirken wegen sexuel-
ler Ausbeutung. Sein Hauptziel ist es, die Ermittlungskapazitaten der Strafverfolgungsbehdérden (LEAS) von
einem der wichtigsten Einfallstore fur Menschenhandel in das EU-Gebiet sowie durch den Austausch von Wis-
sen und die Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen 3 europaischen Landern mit relativ niedrigen Ver-
urteilungsquoten fur Menschenhandel und andere damit zusammenhangende Straftaten, die ein wichtiges
gemeinsames Merkmal aller von ihnen sind.

Die Ergebnisse der bisher im Rahmen von A4 durchgeflhrten Forschungsaktivitaten und Analysen wurden
genutzt, um die Entwicklung des Aktionsplans weiterzuentwickeln. Genauer gesagt, die integrierten Ergeb-
nisse der folgenden Aktivitaten:

1. die vergleichende Forschung zu jungsten Urteilen des Europaischen Gerichtshofs fur Menschenrechte
(EGMR) zu Fallen von Menschenhandel gegen Frauen und Madchen zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung
gegen Griechenland, Bulgarien und Osterreich.

2. die Fallaktenrecherche zur Schaffung eines klaren Verstandnisses der spezifischen Lucken und Hindernisse
fur eine wirksame Ermittlung und Strafverfolgung und zur angemessenen Ermittlung des Bedarfs an polizeili-
cher Ausbildung.

3. die Analyse der Informationen, die wahrend der Fokusgruppendiskussionen mit Schlisselinformanten in
Griechenland, Bulgarien und Osterreich gesammelt wurden.

4. die Analyse der bestehenden Standard Operating Procedures (SOPs) zur bereichs- und sektorentbergrei-
fenden Zusammenarbeit zum Schutz und zur Unterstitzung von Frauen/Madchen, die Opfer von Menschen-
handel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung sind, hat solide Beweise fur die weitere Organisation des
Schlussels des Projekts geliefert Schulungs- und Pilotversuchstatigkeiten.

Auf dieser Grundlage soll das vorliegende Ergebnis die grundlegenden, operativ miteinander verbundenen
Achsen der A4-Intervention veranschaulichen, namlich die Entwicklung von Fahigkeiten (\W/P3) und ihre Pilo-
terprobung (WP4).
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Kapitel 1: A4 Einordnen

A4 ist ein durch die EU mit-gefordertes Projekt, welches darauf abzielt alle im Menschenhandeln involvierten
Akteure, besonders im Handel von Madchen und Frauen zum Zweck der sexuellen Ausbeutung (Abgekurzt
hier als THB, the Trafficking of Human Beings), zur Rechenschaft zu ziehen durch den Ausbau der investigati-
ven Kapazitaten von Strafverfolgungsbehorden in einem der Landern, das eines der groten Eingangspforten
fur Menschenhandel in der EU darstellt, sowie dem Ausbau von Wissenstransfer und Kooperation zwischen 3
EU-Mitgliedsstaaten mit niedrigen Verurteilungsraten fur Menschenhandel und damit verbundenen Straftaten.
Aufbauend auf den in den Forschungsaktivitaten unter WP2 gesammelten Hinweisen, wird A4 in die Entwick-
lung eines praktikablen Actionplan investieren, gefolgt vom Ausbau der Handlungskapazitaten griechischen
Polizeipersonals, sowie der Formulierung einen multi-disziplinaren Ansatzes, welcher im A4 Practice Advice
Paper Verwendung finden wird.

Dementsprechend hat das A4 Projekt damit angefangen drei sich komplementierende Forschungsunterfan-
gen zu entwerfen und durchzuflhren, die oben genannt wurden. Diese haben primare und sekundare For-
schungsergebnisse generiert, die die vorzufindende Kultur der Straflosigkeit dokumentieren, indem sie das
Systemische Versagen adressieren, die einen Raum der Straflosigkeit flr Straftater schaffen.

Um sicherzustellen, dass der Actionplan gut fundiert und Arbeitsschritte und Methoden inkludiert, die dem
europaischen Kontext und den im Projekt identifizierte Licken gerecht werden, wurde eine Analyse der Stan-
dard Operating Procedures (im deutschen oft standardisierten Vorgehen Ubersetzt und in diesem Bericht als
SOP abgekurzt) 6ffentlicher und gesellschaftlicher Akteure zum Schutz von Frauen und Madchen durchge-
fuhrt, die sexuelle Ausbeutung erfahren haben. Diese Analyse der SOPs zeichnet ein Bild uber aktuelle Vorge-
hensweisen und derzeit vorhanden Akteuren. Die daraus gesammelten Daten informieren den Actionplan, der
die nachfolgenden Unterfangen des A4 Projekts lenkt, sprich das Training von Polizeipersonal und die Imple-
mentierung des Projektprojekts.

Angesichts des Einflusses der COVID-19 Pandemie auf THB Aktivitaten sowie der Handhabung von THB-Fallen
von verschiedenen Berufsgruppen, ist es wichtig auch einen Uberblick Uber die aktuelle Situation der Hand-
habung zu schaffen. Abgesehen von kontext-abhangigen Spezifika werden die ineinandergreifenden Resul-
tate der Forschungsaktivitaten in die Analyse des Gesamtkontexts eingearbeitet, da diese nicht einzeln unter-
sucht werden kénnen. Zuletzt werden, aufbauend auf die Forschung der Konsortiums-Mitglieder, Beispiele
guter Praxis vorgestellt. Diese stammen meist vorwiegend aus Osterreich.

Kapitel 1.1: Die Vielseitigkeit von TBH: eine Straftat, eine Menschenrechtsverletzung, eine Form der
gendersperzifischen Gewalt ( Gender Based Violence, abgekurzt GBV)

Das Jahr 2000 war ein Meilenstein fGr TBH. In diesem wurde die erste international anerkannte Definition im
.Zusatzprotokoll zur Verhutung, Bekampfung und Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des
Frauen- und Kinderhandels, zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenzuberschreitende
organisierte Kriminalitat®. In diesem beinhaltet wird THB, sprich Menschenhandel, als ,die Anwerbung, Befor-
derung, Verbringung, Beherbergung oder Aufnahme von Personen durch die Androhung oder Anwendung
von Gewalt oder anderen Formen der Notigung, durch Entfuhrung, Betrug, Tauschung, Missbrauch von Macht
oder Ausnutzung besonderer Hilflosigkeit oder durch Gewahrung oder Entgegennahme von Zahlungen oder
Vorteilen zur Erlangung des Einverstandnisses einer Person, die Gewalt Uber eine andere Person hat, zum
Zweck der Ausbeutung. Ausbeutung umfasst mindestens die Ausnutzung der Prostitution anderer oder an-
dere Formen sexueller Ausbeutung, Zwangsarbeit oder Zwangsdienstbarkeit, Sklaverei oder Sklaverei-ahnli-
che Praktiken, Leibeigenschaft oder die Entnahme von Organen." * Das Zusatzprotokoll legt besonderes Au-
genmerk auf den Schutz und die Sicherheit der Opfer, besonders von Frauen und Kindern. Zeitgleich verpflich-
tet es Staaten dazu Strafverfolgungsbeamte zu trainieren, um Menschenhandel vorzubeugen, Tater straf-
rechtlich zu belangen und Opfer zu schitzen.

Basierend auf weltweiten Daten aus 2017 befanden sich 24,9 Millionen Menschen in Zwangsarbeit. Von diesen
erfuhren 4,8 Millionen sexuelle Ausbeutung durch die Anwendung von Gewalt wieder, die meisten davon

* UN General Assembly, Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children,
Supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 15 November 2000, available at:
https://www.refworld.org/docid/4720706c0.html. Other than this Protocol, the ILO also identifies THB for sexual exploita-
tion as a form of forced labour that the states have the obligation to suppress in three of its key legal instruments since 1930
(Forced Labour Convention, 1930 (No. 29), Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105), Protocol to the Forced
Labour Convention, 1930).
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Frauen und Madchen.? GrenzUberschreitende organisierte Verbrechen wie THB setzen funktionierende Ko-
operation und Koordination zwischen Landern mit unterschiedlichen Rechtssystemen vor. Internationale kri-
minelle Netzwerke sind komplex und undurchsichtig, weswegen der Kampf gegen THB stetige Bereitschaft
der internationalen Gemeinschaft fordert. Abgesehen von dem jeweiligen nationalen Strafrecht betrifft THB
auch die nationalen Einwanderungsgesetze eines Landes. Dementsprechend steigt auch die Anzahl an Be-
hérden und Berufsgruppen, die zusammenarbeiten mussen, um einen Opfer-gerechten Ansatz fur das Vor-
gehen gegen Menschenhandel zu etablieren.3

Zusatzlich dazu sind die VerknUpfungen zwischen THB und Menschenrecht zahlreich. Der Menschenhandel
zum Zweck der sexuellen Ausbeutung floriert dort wo Menschrechtsverletzungen stattfinden (z.B. in Krisensi-
tuationen) oder soziale, politische und wirtschaftliche Umstande die Menschenrechtsstandards fur Personen
in einem Land beschneiden (z.B. bei einem Kollaps des Wohlfahrtssystems). Anders ausgedrUickt stehen Ar-
mut, Obdachlosigkeit, strukturelle sowie interpersonelle Gewalt, Probleme mit der Genderidentifizierung, be-
waffneter Konflikt, und wirtschaftliche Ungleichheit in Beziehung zu THB.4 Gleichzeitig werden die Menschen-
rechte einer Person, die zum Zweck der sexuellen Ausbeutung gehandelt wird, schwerwiegend verletzt. Der
entsprechend notwendige Menschenrechtsansatz im Umgang mit THB oder bei der Umsetzung von Politik in
diesem Bereich wird unten im Bericht erklart.

Zuletzt sollte auch erwahnt werden, dass THB zum Zweck der sexuellen Ausbeutung stets auch eine ge-
schlechterspezifische Straftat ist. Sie wird verstanden als geschlechterspezifische Diskriminierung, sowie einer
Form der Gewalt gegen Frauen und Madchen.5 Bezeichnend dafur ist, dass Genderstereotypen, geschlech-
terspezifische Gewalt und Ungleichheiten die Méglichkeiten von Frauen und Madchen einschranken Berufe
nachzugehen oder eigen Finanzen zu verwalten und somit diese vulnerabler machen. Dementsprechend ge-
horen diese zu den Hauptfaktoren fur den Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung von
Frauen und Madchen. Dieser Zusammenhang zwischen Menschenhandel und geschlechtsspezifischer Gewalt
(sexual and gender-based violence, abgekirzt SGBV) wird auch bei der Betrachtung einzelner Elemente THBs
und seiner Auswirkungen auf die Opfer/Uberlebenden deutlich. Viele internationale Rechtsmittel haben die
Notwendigkeit héherer Schutzstandards fur THB Opfer erkannt, so zum Beispiel die Konvention zur Beseiti-
gung jeder Form der Diskriminierung der Frauen (CEDAW). Dieses gibt seit 1979 vor, dass Vertrags-Staaten
alle "geeigneten MaBnahmen, einschlieBlich der Verabschiedung von Rechtsvorschriften, zur Unterdrickung
jeder Form des Frauenhandels und der Ausbeutung der Prostitution von Frauen” ergreifen. (Artikel 6).

Menschenhandel ist ein vielschichtiges Problem. Seine Pravention und Bekampfung erforderten den Einsatz
unterschiedlicher Ressourcen, u.a. technische, personelle, finanzielle. Aus rechtlicher Sicht sind die wesentli-
chen rechtlichen Verpflichtungen des Staates bei der Vorbeugung von Menschenhandel, dem Schutz und der
Unterstltzung von Opfern, sowie der strafrechtlichen Verfolgung von Tatern im Vélkerrecht festgelegt, spe-
ziell im Bereich der Menschenrechte, des internationalen Strafrechts und des Fluchtlingsrechts. Jedes wirk-
same Vorgehen gegen THB, egal ob politisch, rechtlich oder operativ, muss dementsprechend sektortber-
greifend sein. In vielen Landern versagen jedoch die entsprechenden Institutionen die THB Opfer. Bevor die
methodischen Grundsatze, die bei der Entwicklung von Praventions- und BekampfungsmaBnahmen beruck-
sichtigt wurden, Platz finden, werden die wichtigsten Herausforderungen und Lucken aufgezeigt.

Kapitel 1.2. Herausforderungen und Lucken bei der Bearbeitung von THB-Fallen

Die Hauptaufgaben, die bei dem Vorgehen gegen THB getatigt werden mussen, kdnnen hier kurz in 4 Aufga-
benfelder unterteilt werden:

Die Pravention von THB.

Der Opferschutz von Personen, die THB erfahren haben.

Das Vorgehen der Staatsanwaltschaft und Justiz.

Kooperation, Koordination und Partnerschaften aus internationaler Ebene.

NWN&

Obwohl sich die Qualitat der MaBnahmen und Aktivitaten deutlich verbessert haben, deuten die Statistiken
darauf hin, dass immer noch eine Vielzahl an Personen vom Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Aus-
beutung bedroht sind® Um das Vorgehen gegen THB weiter auszubauen mussen ganzheitlich Ansatze

2 International Labour Organization (ILO), Walk Free Foundation and the International Organization for Migration (IOM). 2017.
Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage, Geneva.

3 The concepts of trafficking in human beings and smuggling of migrants should be distinct despite any common elements.
4 The humanitarian aspect of THB should also be referred to briefly.

5 Since the A4 focuses on the protection of women and girl victims of human trafficking for sexual exploitation, the term
violence against women and girls will be used throughout the text instead of the term gender- based that includes all the
genders. Exceptions will be made for references of the official titles of legal and/ or policy instruments.

6 UNODC (2020). Global Report on Trafficking in Persons 2020.
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verfolgt werden.” Bei der Pravention sollte der Schwerpunkt auf das Verstehen und Adressieren der eigentli-
chen Ursachen sowie auf die Aufklarung krimineller Aktivitaten gesetzt werden. THB hat sowohl politisch als
auch wirtschaftlich groBe Auswirkungen, abgesehen von den Konsequenzen fur die einzelnen Betroffenen.
Angesichts dessen lassen sich die meisten Praventionsstrategien entlang folgenden Kategorien einordnen: a)
Verringerung der Anfalligkeit potenzieller Opfer durch soziale und wirtschaftliche Entwicklung, b) Eindam-
mung der Nachfrage nach den Dienstleistungen von Personen, die Opfer des Menschenhandels geworden
sind, c) Offentlichkeitsarbeit, d) Grenzkontrollen, e) Bekdmpfung von Korruption im éffentlichen Dienst 8

Je groBer jedoch die Schwachen in den genannten Bereichen sind, desto mehr Méglichkeiten fur THB beste-
hen. Soziale und wirtschaftliche Entwicklung schreiten in vielen Teilen der Welt langsam fort, wahrend Un-
gleichheit weiter bestehen bleiben. Lander und Regionen mit geschwachten rechtsstaatlichen Strukturen bie-
ten Menschenhandlern ein gunstiges Umfeld, in dem Opfer vulnerabler sind. Dartber hinaus bemuhen sich
kriminelle Netzwerke stets darum sich den schnell verandernden Rahmenbedingungen anzupassen. Der um-
fassende Einsatz von Technologien bei der DurchfUhrung krimineller Aktivitaten, wie die Nutzung sozialer Me-
dien und anderer digitaler Plattformen um Opfer ausfindig zu machen oder die Verwendung verschiedener
Transportmethoden; sie alle bringen neue Herausforderungen fur das traditionelle Verstandnis des transnati-
onalen Charakters des Menschenhandels mit sich.®

DarUber hinaus erfordert Opferschutz auch einen opferzentrierten Ansatz, angemessene Angebote und ange-
passte Koordinierungsverfahren. Viele Lander verfugen nicht Uber umfassende Strategien im Bereich des Op-
ferschutzes. Das ist nicht nur in der EU, sondern auch weltweit eines der groBten Defizite. Hinzu kommt, dass
Opfer haufig wegen Prostitution oder anderen Straftaten rechtlich verfolgt werden, was das Vertrauen der
Opfer in die Justiz und den Opferschutz im Allgemeinen untergrabt. Es ist deswegen wichtig in Fallen von THB
die Bedurfnisse der Opfer zu verstehen und ihr Vertrauen in offentliche Institutionen wiederherzustellen, da
die Zusammenarbeit der Opfer mit den zustandigen Behdrden fur die Verfolgung der Menschenhandler not-
wendig ist.

Dazu kommen ein oftmals mangelndes Verstandnis von Seiten der Strafverfolgungsbehorden entlang der ge-
samten Handelsroute (vom Rekrutierungs-, bis hin zum Zielland), sowie systemische Schwachen des Straf-
rechtssystems (z.B. zeitintensive Ablaufe, fehlende Verfahrensgarantien, mangelnder Zugang zu wirksamen
Rechtsmitteln, um die Verzégerungen anzufechten). Sie alle sind weitere Schlisselfaktoren, die dazu beitra-
gen, dass sowohl der Schutz der Opfer als auch die Strafverfolgung der Tater erschwert wird. Die Opfer sind
unterdessen haufig Uber langere Zeitraume hinweg einer sekundaren Viktimisierung und anderer Risiken aus-
gesetzt (z. B. weitere Ausbeutung durch Menschenhandler oder sogar Ermordung). Gleichzeitig tragen man-
gelnde Schulung von Polizeibeamten, Staatsanwalten und Richtern im Bereich Menschenhandel dazu bei,
dass Ermittlungen unzureichend ausfallen oder eine Tater-Opfer-Umkehr stattfinden konnte.

Die Verstrickung von Amtspersonen in kriminelle Netzwerke ist eines der schwierigsten Elemente des Men-
schenhandels. Als Form des organisierten Verbrechens setzt THB systemische Korruption voraus. Diese war
bis zur Formulierung der OECD-Leitprinzipien fUr Korruption und Menschenhandel kaum untersucht worden *°
Diese Korruption ermoglicht es, dass das Verbrechen unsichtbar ist, Strafverfolgung in den Fallen, in denen
der Menschenhandel aufgedeckt wird, ausbleibt und die Opfer des Menschenhandels erneut viktimisiert wer-
den*

Internationale Zusammenarbeit und Koordinierung sind fur die Pravention und Bekampfung THBs unerlass-
lich.?2 Sie sind eine Voraussetzung fur die erfolgreiche Umsetzung jeglicher THB-Strategie. Sie mussen auf
einer klaren Beschreibung der Rollen, Zustandigkeiten und Verfahren beruhen, die zum Schutz der Opfer und
zur Bewaltigung der kriminellen Aktivitaten angewandt werden sollen. Obwohl viele Lander die vorhandenen
Vertrage und internationalen Protokolle ratifiziert haben, verfugen nicht alle Uber das nétige Wissen und Ka-
pazitaten, um die MaBnahmen umzusetzen, die forderlich fur internationale Zusammenarbeit in Fallen des
Menschenhandels sind. Mehr als 20 Jahre nach der Verabschiedung des "Zusatzprotokoll zur Verhutung, Be-
kampfung und Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels" wird die

7 Coster van Voorhout J. (2020). Combating Human Trafficking Holistically through Proactive Financial Investigations, Journal
of International Criminal Justice, Volume 18, Issue 1, March 2020, Pages 87-106, https://doi.org/10.1093/jici/mgaa013.

8 UNODC, Toolkit to Combat Trafficking in Persons, p. 454.

9 Sarkar S. (2015). Use of Technology in Human Trafficking Networks and Sexual Exploitation: A Cross-Sectional Multi-Country
Study, Transnational Social Review - A Social Work Journal 5(1):1-14, DOI:10.1080/21931674.2014.991184, UN (2021). Good Use
and Abuse: The Role of Technology in Human Trafficking.

© OECD (2016). Trafficking in Persons and Corruption - Breaking the Chain, available at https://read.oecd-ilibrary.org/gov-
ernance/trafficking-in-persons-and-corruption_9789264253728-en#pagel

" OECD, Background Paper - Developing a Framework for Combating Corruption Related to Trafficking in Persons, p.10.

2 U.N. General Assembly's resolution 58/137 of December 22, 2003, "Strengthening International Cooperation in Preventing
and Combating Trafficking in Persons and Protecting Victims of Such Trafficking".
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internationale Gemeinschaft dazu angehalten ein starkeres und besser koordiniertes Vorgehen gegen THB zu
entwickeln.'3

Die zahlreichen Herausforderungen und Mangel, die bei der Pravention und Bekampfung THBs festgestellt
wurden, erfordern die Ausarbeitung und Umsetzung von Strategien, die sich auf den Schutz und die Unter-
stltzung der Opfer konzentrieren, sowie die Fortbildung von Strafverfolgungsbehérden, um THB zu erkennen
und zu verfolgen.

Kapitel 1.3. Die Auswirkungen von COVID-19 auf THB*

Die welt-weiten MaBnahmen gegen die Ausbreitung der COVID-19-Pandemie zum Schutze der &ffentlichen
Gesundheit fUhrten zu einer vorlbergehenden Aussetzung bzw. Einschrankung internationaler Mobilitat, zu
vermehrten Grenzkontrollen, zu einer Umstrukturierung einer Vielzahl an Aktivitaten, sowie zu einer verstark-
ten Nutzung digitaler Plattformen und Online-Tools im Alltag. Auch der Menschenhandel zum Zwecke der
sexuellen Ausbeutung blieb davon nicht verschont. Der Transport als wesentliches Element Menschenhan-
dels war am starksten betroffen, wahrend die Anwerbung von Opfer weiterhin online bzw. Uber digitale Platt-
formen erfolgte, und sexuellen Dienstleistungen auf Ublichen Wegen erbracht wurden. Wichtig ist, dass be-
sonders Kinder als potenzielle Opfer ins Visier krimineller Netzwerke gerieten, da diese wahrend der Pandemie
vermehrt das Internet zu Bildungszwecken und aus anderen Griinden nutzten.s Diese Veranderungen fuhrten
dazu, dass das THB auBer Sichtweite geriet.

Das Gefahrdungsrisiko von Personen, die THB zu Zwecke der sexuellen Ausbeutung erfahren hatten, nahm
zu.*® Das OSZE-Buro fur demokratische Institutionen und Menschenrechte (Office for Democratic Institutions
and Human Rights, ODIHIR) und die Organisation der Vereinten Nationen fur die Gleichstellung der Geschlech-
ter und die Starkung der Rolle der Frau (UN Women) fuhrten vom 27. April bis zum 18. Mai 2020 eine Umfrage
an 94 Uberlebenden des Menschenhandels aus 40 Landern und an 385 Fachkraften aus 102 Landern durch,
die mit betroffenen Personen direkt arbeiten durch. Diese erhebt, wie sich die Pandemie auf THB auswirkt und
wie international besser auf die sich abzeichnenden Trends reagieren werden kann.” Den Ergebnissen zufolge
gaben 70 % der weiblichen Opfer an, dass sich ihr psychischer Verfassung aufgrund der Ungewissheit und
Isolation verschlechtert hat. Darunter befanden sich auch viele, die eine erneute posttraumatische Belastungs-
storung (PTSD) erfahren haben. Im Vergleich zur Zeit vor der Pandemie berichteten die Befragten Uber Schwie-
rigkeiten beim Zugang zu grundlegenden Diensten, darunter medizinische Versorgung, Erwerbsmaoglichkei-
ten, Zugang zu psychologischen Diensten und Rechtsberatung. Sie berichteten auch Uber Schwierigkeiten,
sich auf COVID-19 testen zu lassen. Die Studie zeigt auch, dass die neuen Entwicklungen geschlechtsspezi-
fisch sind und die bestehenden Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern weiter verscharfen.’® Organisati-
onen und Akteure, die mit Betroffenen arbeiten, waren weniger in der Lage ihr Unterstitzungsangebot auf-
rechtzuerhalten, da es vor allem zu Beginn der Pandemie keine MaBnahmen zum Schutz der Gesundheit ihrer
Mitarbeiter gab.*®

Die Anzahl an Personen, die Gefahr laufen, Opfer von Menschenhandel und sexueller Ausbeutung zu werden,
ist nachweislich aufgrund der Pandemie und ihrer wirtschaftlichen Folgen gestiegen. Dartiber hinaus hat die
Pandemie nach Angaben des US-AuBenministeriums Regierungen dazu veranlasst, Ressourcen zur Bekamp-
fung des Menschenhandels abzuziehen. Dies fuhrte zu einer Verringerung der SchutzmaBnahmen und des
Hilfsangebots fur die Opfer und erschwerte die Ermittlungen und die strafrechtliche Verfolgung von Personen,
die Menschenhandel betreiben 2°

3 See the conclusions of the high-level meeting on the United Nations Global Plan of Action to Combat Trafficking in Persons
(November 2021), available at: https.//www.un.org/press/en/2021/ga12388.doc.htm.

4 Other than the impact of COVID-19 on the trends around the operation of THB networks and the management of THB
cases, the pandemic and the prevention measures adopted are possibly going to affect the implementation of activities in
the framework of A4. Risk assessments and mitigation measures should be conducted and decided upon before the imple-
mentation of the activities included in the WP3 and P4 based on the developments and the protocols applied.

5 Save the Children (2021). COVID-19 crisis has pushed child traffickers online and out of sight, available at: https.//re-
liefweb.int/report/world/covid-19-crisis-has-pushed-child-traffickers-online-and-out-sight-save-children.

® OHCHR (2020). COVID-19 Position paper: The impact and consequences of the COVID-19 pandemic on trafficked and
exploited persons, available at: https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Trafficking/COVID-19-Impact-trafficking.pdf.
7 OSCE ODIHR and UN Women, Guidance Addressing Emerging Human Trafficking Trends

and Consequences of the COVID-19 Pandemic, available at: https.//www.osce.org/files/f/documents/2/a/458434_4.pdf.
® Fraser E. (2020). Impact of COVID-19 Pandemic on Violence against Women and Girls, VAWG Helpdesk Research Report
No. 284, available at: https.//www.sddirect.org.uk/media/1881/vawg-helpdesk-284-covid-19-and-vawg.pdf.

9 UNODC (2021). The Effects of the COVID-19 Pandemic on Trafficking in Persons and Responses to the Challenges - A
Global Study of Emerging Evidence, p. 47, available at https.//www.unodc.org/documents/human-traffick-
ing/2021/The_effects_of_the_COVID-19_pandemic_on_trafficking_in_persons.pdf

2 CNN Politics, Covid-19 pandemic increased number of people at risk of human trafficking, State Department report says,
July 2021, available at: https.//edition.cnn.com/2021/07/01/politics/2021-trafficking-in-persons-report-covid/index.htmL.
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Des Weiteren ist es mdglich, dass Falle von Menschenhandel wahrend der Pandemie als andere Formen von
SGBV, wie etwa hausliche Gewalt, auftraten. In mehreren Landern ist wahrend der Pandemie zunehmend
Menschenhandel in Partnerschaften festgestellt worden. Dabei handelt es sich um eine Verquickung von
hauslicher Gewalt mit THB. Fachkrafte, die direkten Umgang mit betroffenen Frauen pflegen, mussten daher
besonders auf Falle von hauslicher Gewalt achten. Es wurden viele Opfer von Menschenhandeln, auf der Su-
che nach Hilfe, mit den Personen isoliert, die sich als Partner, Enemanner oder Verwandte Ausgaben um sie
zu Handeln.

DarUber hinaus hat die COVID-19 Pandemie den Ablauf des Justizsystems beeintrachtigt. Die auf Basis von
COVID-19 getroffenen MaBnahmen fuhrten zur Aussetzung vieler Strafverfahren. In Landern in denen syste-
mische Probleme bereits vorhanden waren, wie z.B. UbermaBig lange Gerichtsverfahren, wurden diese teil-
weise zusatzlich vertieft. Dies wirkte sich auch auf den Schutz der Opfer aus. Zusatzliche Verzdgerungen ver-
starkten Verzweiflung und Unsicherheit aus, weil Hilfsangebote fur marginalisierte Bevolkerungsgruppen auf-
grund der mangelnden Kapazitaten und der Hurden zu Beginn der Pandemie stellenweise nicht offeriert wur-
den. AuBerdem beeintrachtigten die COVID-MaBnahmen vieler Staaten die strafrechtliche Zusammenarbeit,
sowie den Einsatz von Rechtsmitteln, wie z.B. Haftbefehlen

Die COVID-19 Pandemie hat einerseits dazu gefuhrt, dass mehr Menschen von THB zu Zwecke der sexuellen
Ausbeutung betroffen sind, andererseits hat sie die Bedingungen fur die Identifizierung und die Bereitstellung
von Unterstutzung fur die Opfer zusatzlich erschwert. Die Auswirkungen der COVID-19 Pandemie sind noch
nicht abgeschlossen und werden in Zukunft wohl noch deutlicher erkennbar werden. Daher sollten MaBnah-
men im Zusammenhang mit dem Menschenhandel entsprechend angepasst werden.

Kapitel 1.4. Die A4 MaBnahmen: Problem Identifizieren und Mogliche Ansatze

Dem A4-Projekt liegt von Beginn an einen rechtsbasierten Ansatz zugrunde. Das Projekt bezieht sich auf Artikel
4 der Europaischen Menschenrechtskonvention (European Convention on Human Rights, ECtHR). Dieser Arti-
kel dient als Rechtsgrundlage, anhand derer der Europaische Gerichtshof fur Menschenrechte die Beweise in
Fallen von Menschenhandel beurteilt werden. Das Projekt befasst sich mit einer wichtigen Herausforderung
fur die EU, namlich der Bekampfung des Menschenhandels mit Frauen und Madchen (THB). Es basiert auf der
Annahme, dass die verstarkte Strafverfolgung von Tatern im Bereich des Handels mit Frauen/Madchen zum
Zweck der sexuellen Ausbeutung eine effektive polizeiliche Ermittlung voraussetzt, indem die Strafverfol-
gungsbehdrden mit multidisziplinaren Kompetenzen ausgestattet werden. Mit diesen soll gegen die unzu-
reichende Strafverfolgung der Tater, sowie die Belastung der Opfer vorgegangen werden. Die drei EU-Mit-
gliedsstaaten, die direkt von der Umsetzung des Projekts profitieren werden, sind Griechenland, Bulgarien und
Osterreich.

Griechenland ist schon lange ein Ziel- und Transitland fur die Opfer des Menschenhandels. Diese Situation
hat sich aufgrund der seit 2009 anhaltenden wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Krise verscharft, sowie
der seit 2015 aus verschiedenen Landern nach Europa geflohenen Menschen. Der Menschenhandel ist mit
Armut und dem Zusammenbruch des Wohlfahrtsstaates verbunden, was die Zahl der Opfer des Menschen-
handels erhéht und ihre Erkennung, Identifizierung und Schutz erschwert. Laut dem nationaler Uberweisungs-
mechanismus (National Referral Mechanism, NRM) der dem Schutz von Opfern des Menschenhandels dient
und fur offizielle THB-Statistiken zustandig ist, wurden im Jahr 2019 154 THB-Falle und im Jahr 2020 167 THB-
Falle gemeldet. Ein GroBteil der vom NRM gemeldeten Falle betraf die sexuelle Ausbeutung von Frauen, die
auch weiterhin die Hauptform der Ausbeutung darstellt.

Bulgarien ist fur sowohl Transit- als auch Herkunftsland fur Opfer von Menschenhandel. Bulgarien ist, wie
Griechenland, ein Ankunftsland fUr Migrantinnen aus dem Nahen Osten und Asien, die Westeuropa als Ziel
haben. Der letzte Bericht der Expertengruppen fur die Bekampfung des Menschenhandels (Group of Experts
against Trafficking in Human Beings, GRETA) weist darauf hin, dass das kein THB-Opfer unter den Asylsuchen-
den Personen identifiziert wurden. Stattdessen waren ungefahr 65% der vermerkten Opfer bulgarische Frauen
und Madchen, die ins Ausland zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung gehandelt wurden.

Osterreich ist auch ein Ziel- und Transitland fiir Opfer von THB. Die meisten von ihnen sind Frauen. Am &ftesten
dient THB dem Zweck der sexuellen Ausbeutung.

Die Annahmen, auf die das A4 Projekt basiert mussen mit bestehenden Informationen aus den spezifischen
Kontexten, in denen das A4 Projekt implementiert wird, ausgearbeitet werden. Das WP2 hat dafur drei dezi-
dierte Forschungsunterfangen vorgesehen. So soll eine Erhebung der bestehenden Literatur, sowie beste-
henden gerichtlichen Entscheidungen im Bereich THB, mit empirischen Erkenntnissen und

2 For more information for the EU see Impact of COVID-19 on the justice field, available at: https://e-justice.europa.eu/con-
tent_impact_of_covidig_on_the_justice_field-37147-en.do.
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Erfahrungsberichten von Reprasentanten aus verschiedenen Berufsgruppen, die im Umgang mit THB invol-
viert sind, kombiniert werden.

Kapitel 1.5. Wesentliche Ergebnisse der A4 Forschungsaktivitaten

Um Schwachstellen in der Strafverfolgung zu identifizieren und das Ausbleiben von Strafen fur Schuldige, die
zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung Frauen und Madchen handeln, wurden folgende Aktivitaten im Zuge
des WP2 durchgefuhrt:

1. Vergleichen Analyse von gerichtlichen Entscheidungen der ECtHR gegen Griechenland, Bulgarien
und Osterreich aufgrund von VerstdBen gegen Artikel 4 der ECHR.

2. Fallanalysen von gerichtlichen Urteilen erster Instanz in Griechenland und Bulgarien

3. 5 Fokus Gruppen mit einschlagigen Fachpersonal und Informanten in Griechenland, Bulgarien und
Osterreich um Schwachen bei der Verfolgung und Rechtsprechung von Schuldigen ausfindig zu ma-
chen, Das geschieht sowohl auf nationaler, als auch europaischer Ebene.

4. Analyse der SOPs mit einem Fokus auf Weiterleitungsmechanismen, Fall-Management, Koordinie-
rungsproblemen, Mechanismen zur Evaluierung und Supervision. Damit sollen Hirden bei der Zu-
sammenarbeit mit dem Ziel Opfer von THB zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung effektiv und ge-
samtheitlich zu schutzen und unterstutzen.

Die wesentlichen Ergebnisse dieser Aktivitaten sind folgende:
Kapitel 1.5.1. Vergleichende Analyse der ECtHR Urteile

Die Rechtsprechung des ECtHR zu VerstéBen gegen Artikel 4 der ECHR in Bezug auf THB zum Zwecke der
sexuellen Ausbeutung ist begrenzt. Es werden jedoch immer mehr Falle vor dem Gerichtshof verhandelt, wel-
ches so schrittweise die Auslegungsfragen zum Wortlaut des Artikels 4 l&st. Nach den richtungsweisenden
Urteilen in den Rechtssachen Siliadin gegen Frankreich und Rantsev gegen Zypern entschied der Gerichtshof,
dass Menschenhandel in den Anwendungsbereich von Artikel 4 fallt. Das ECtHR stellte fest, dass gemaf den
gegenwartigen Normen und Entwicklungen die Mitgliedsstaaten nach Artikel 4 der EMRK verpflichtet sind,
Menschenhandel zu ahnden und wirksam zu verfolgen. In Bezug auf die griechischen (L.E. gegen Griechenland
und T.I. und andere gegen Griechenland) und bulgarischen (S\V. gegen Bulgarien und W.gegen Bulgarien)
Rechtssachen wies der Gerichtshof auf systematische Mangel im Strafrechtssystem, speziell in Bezug auf die
Dauer der Verfahren, sowie auf die Schwierigkeiten der Strafverfolgungsbehdrden bei der Identifizierung der
Opfer, der DurchfUhrung entsprechender Ermittlungen, der Forderung nach grenztberschreitender Zusam-
menarbeit und der Versorgung der Opfer mit Hilfs- und Schutzangeboten hin.

Kapitel 1.5.2. Fallanalyse von Urteilen erster Instanz in Griechenland und Bulgarien

Insgesamt wurden 10 Falle ausgewahlt und analysiert, 7 davon in Griechenland und 3 davon in Bulgarien. Ob-
wohl sich die Rechtsysteme der zwei Lander unterscheiden, konnten mehrere Ubereinstimmende Tendenzen
beobachtet werden. Die wichtigsten Hiurden darunter, sind:

Tabelle 1. Ergebnisse der Fallanalyse

Kategorie Wesentliche Ergebnisse

D2.2 PU 13 0f 33



A4 / A4 Action Plan

a2

~

Verfahren

Voruntersuchungen werden in vielen Fallen nicht durchgefuhrt.
Behordenversaumnisse ziehen fehlende oder unzureichende Beweise nach sich
und fuhren dazu, dass die Tater nicht verurteilt werden kénnen.

Die exzessive Verfahrensdauer aufgrund von Systemmangeln oder Verfahrensvor-
schriften flhrt zum Verlust wichtiger Beweise, zur Uberlastung und sekundaren Vik-
timisierung der Opfer sowie zu einer Strafminderung zugunsten der Verurteilten.
Verfahrensrechtliche Schutzvorkehrungen fur Opfer scheinen in der Praxis sowohl
in Bulgarien als auch in Griechenland nicht ausreichend vorhanden zu sein.
Unzureichende psychologische Betreuung und Vorbereitung der Opfer auf ihre Ver-
nehmung.

SchutzmaBnahmen in Bezug auf Auflagen und Verfahren fur die Entgegennahme
zusatzlicher Aussagen, z.b. am Wohnort des Opfers, unter Verwendung vorgegebe-
ner Fragen und mit Unterstutzung eines Psychologen, werden haufig nicht beachtet.

Grundle-
gende (Po-
litik/ Recht)

Die geltenden Rechtsvorschriften zu THB zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung
entsprechen im Allgemeinen den Standards der EU und des Europarats.
Bewusstsein fur den Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung fehlt
(mangelnde Kenntnis der Rechtsvorschriften, der geltenden MaBnahmen, der Op-
ferrechte u. a..

Falsche Anwendung des Konzepts der Freiwilligkeit und mangelndes Verstandnis
der Schutzbedurftigkeit.

Schwierigkeiten bei der Unterscheidung zwischen dem gesetzlichen Schutz der
Rechte und Freiheiten einer Person und den tatsachlichen Anforderungen an diese,
die ihre Rechte selbstbestimmt auslbt.

Gesetzesanderungen, wie das Verbot der Zuhalterei im bulgarischen Recht, er-
schweren die strafrechtliche Verfolgung der Tater.

Unzureichende Opferbetreuung aufgrund mangelnder Behérdenkenntnisse Uber
verfugbare Dienste, Uberweisungsmoglichkeiten und die entsprechenden Aufla-
gen, an die die Behérden gebunden sind.

Mangelnde Identifizierung von Opfern aufgrund fehlender Kenntnisse Uber THB

Scp;j,; zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung.
Sekundare Viktimisierung, bestehende Bedrohung von Leib und Wohl der Opfer,
sowie eine Tater-Opfer Umkehr.
Unzureichende Dienstleistungen, um den BedUrfnissen der Opfer gerecht zu wer-
den.
Andere Es finden "keine Ifachschulunger) statt, um qlie mangelnden Kenntnisse der Ermitt-
(Vorgehen/ lungsbehdrden Uber den rechtlichen/politischen Rahmen des Menschenhandels
Schulun- zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung zu verbessern.
gen/Ko- Defizite bei der grenziberschreitenden Zusammenarbeit zwischen den Strafverfol-
opera- gungsbghorden.
tion/Koor- Unzurelchehder Zeugeﬂnschutz.' . o . ) .
dination) Die Verurteilung von Tatern bleibt ungleichmaBig. In einigen Fallen stehen die ver-

hangten Strafen in einem offensichtlichen Missverhaltnis zur begangenen Straftat.

Kapitel 1.5.3. Kernpunkte aus den Fokusgruppendiskussionen in Griechenland, Bulgarien und Os-
terreich

Um die Schlussfolgerungen aus der Rechtsprechungsanalyse und der Aktenrecherche zu bereichern, wurden
5 Fokusgruppen mit Schlisselinformanten in Griechenland, Bulgarien und Osterreich organisiert (3 in Grie-
chenland, 1 in Bulgarien und 1 in Osterreich). Die wichtigsten Ergebnisse sind in der folgenden Tabelle nach
Landern aufgeschlusselt:

Tabelle 2: Fokusgruppendiskussionen
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Land

Teilnehmerlinnen

Ergebnisse

Griechenland

Fokusgruppe 1. Der griechi-
sche Berichterstatter, der Lei-
ter der Abteilung zur Be-
kampfung des Menschen-
handels fur Attika und Sud-
griechenland, ein Beamter
der Polizeibehérde von Nord-
ost-Attika, ein Richter des Be-
rufungsgerichts und ein stell-
vertretender Staatsanwalt
des Berufungsgerichts.

o Einstimmiges Einvernehmen darUber, dass Grie-
chenland in Bezug auf die Behandlung von Tatern
des sexuellen Menschenhandels unter einer Kul-
tur der Straflosigkeit leidet.

o Mangel an psychologischer Unterstutzung und
Empowerment des Opfers wahrend des Verfah-
rens und Probleme mit Ubersetzungs- und Dol-
metschdiensten.

o 0 Polizeiliches und nicht polizeiliches Staatsper-
sonal ist wenig oder Uberhaupt nicht ausgebildet.

o Skepsis gegenuber den jungsten Gesetzesande-
rungen.

o Herausforderungen bestehen in der vorgerichtli-
chen Phase, wenn der Fall erstellt wird.

o Mangel an Ressourcen und technischem Know-
how fur die Untersuchung von Sexhandel, wah-
rend kriminelle Netzwerke oft sehr ausgeklugelte
technologische Losungen verwenden.

o Eine bessere moralische und materielle Unter-
stutzung der Opfer wurde ihre Zusammenarbeit
mit der Polizei verbessern.

Lucken in der transnationalen Zusammenarbeit.
Bedarf an spezialisierter Ausbildung fur alle Fach-
leute.

Fokusgruppe 2: Zwei Beamte
der Abteilung zur Bekdmp-
fung des Menschenhandels
fur Attika und Sudgriechen-
land, drei Beamte aus dem
Gebiet von Rhodope und ein
Beamter aus dem Gebiet von
Kozani.

o Die Anti-Trafficking-Polizei verfugt Uber die not-
wendige Ausbildung und Erfahrung, um die Er-
mittlungen durchflhren zu kénnen, dies gilt je-
doch nicht fUr das nicht spezialisierte Polizeiper-
sonal.

o Schwierigkeiten, die Opfer zur Zusammenarbeit
mit der Polizei zu bewegen.

o Skepsis gegenuber den jungsten Gesetzesande-
rungen.

o Nicht spezialisiertes Polizeipersonal weiB nicht,
wie ein Opfer identifiziert werden kann, wenn es
das Verbrechen des sexuellen Menschenhandels
nicht ausdrucklich anzeigt.

Hervorragende Beziehungen zu Staatsanwalten.
RegelmaBige grenzuberschreitende Zusammen-
arbeit mit EU-Mitgliedstaaten, jedoch nicht mit
Nicht-EU-Mitgliedstaaten.

Fokusgruppe 3: Drei Polizei-
beamte aus der Region Attika
und Vertreter von vier promi-
nenten Organisationen der Zi-
vilgesellschaft, die sich alle
mit Fallen von Menschenhan-
del befassen - namlich: A21,
Human Rights 360, Médecins
du Monde und Generation 2.0.

Vertreter der Zivilgesellschaft hatten widersprichli-
che Ansichten zur Zusammenarbeit mit der Polizei.
Unterschiedliche Rollen, Aufgaben und Verantwort-
lichkeiten erschweren die Zusammenarbeit vor Ort,
aber die Koordination des National Referral Mecha-
nism ist effektiv.

Mangel an Dienstleistungen, die die unmittelbaren Be-
durfnisse der Opfer nach Schutz, Unterkunft, Rechts-
status usw. abdecken.

Notwendigkeit der Schulung von Staatsanwalten und
anderen Fachleuten mit Schwerpunkt auf den spezifi-
schen Disziplinen und Aufgaben der Auszubildenden.
Training und Empowerment in den Gemeinschaften
der Opfer.

Die Reviktimisierung der Opfer ist ein Problem.
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Bulgarien

321/ 5.000
Ubersetzungsergebnisse

Fokusgruppe 1: Inspektor der
Generaldirektion ,Bekamp-
fung der organisierten Krimi-
nalitat’, Fachbereich ,Men-
schenhandel’, ein leitender
Experte der Nationalen Kom-
mission zur Bekampfung des
Menschenhandels, ein Ver-
treter der Generaldirektion
,Grenzpolizei, a Staatsanwalt
des Obersten Kassationsge-
richtshofs.

Schulungen werden jahrlich vom NCCTHB im Ein-
klang mit der nationalen Gesetzgebung und der
Strategie zur Bekdampfung des Sex-Menschen-
handels organisiert.

Das nationale Programm zur Bekampfung des
Menschenhandels sieht Aktivitaten zur Verbesse-
rung der grenzUberschreitenden Zusammenar-
beit vor, wie z. B. internationale Expertentreffen
zur Pravention von Menschenhandel, die von Eu-
ropol abgedeckt werden, Uberwachungsbesu-
che des OSZE-Sonderbeauftragten fur die Be-
kampfung des Menschenhandels in Bulgarien.
Leitfaden fur die zustandigen Behérden zur Un-
tersuchung des Menschenhandels, der wahrend
der jahrlichen Polizeischulungen uberpruft wird.
Nutzung personlicher Kontakte fur die grenztber-
schreitende Zusammenarbeit aufgrund langwie-
riger Verfahren.

Die grenzUberschreitende Zusammenarbeit ist
auf Polizeiebene reibungsloser und schneller,
nicht jedoch, wenn andere Behorden beteiligt
sind.

Die Antworten der zustandigen Behdrden anderer
Lander verzdgern sich.

Es gibt Schwierigkeiten bei der Ermittlung von Ta-
tern und Zeugen.

Multi-Stakeholder- und grenztberschreitende
Schulungen sollten organisiert werden.

Die Systematisierung der Rechtsprechung zum
Menschenhandel ware ein wichtiges Instrument
der zustandigen Behorden.

Osterreich

Fokusgruppe 1: Ein Vertreter
der Internationalen Organisa-
tion fur Migration (IOM), ein
Vertreter des Menschen-
rechtsburos (HRO) der Stadt
Wien; und TF CTHB-Mitglied,
ein Vertreter der regionalen
Umsetzungsinitiative gegen
Menschenhandel, eine ehe-
malige Ministerin fUr Frauen,
und TF CTHB-Mitglied, ein
Vertreter des Innenministeri-
ums, strategisches Buro fur
CTHB, und TF CTHB-Mitglied,
ein Vertreter des Bundesmi-
nisteriums fur Inneres, BK
Wien, Joint Operations Office,
und TF CTHB-Mitglied, ein
Vertreter des Bundeskanzler-
amtes, Dpt. fir Frauen und TF
CTHB-Mitglied, ein Vertreter
des Justizministeriums und
TF CTHB-Mitglied. Fokus-
gruppe 2: ein Vertreter einer
offiziell anerkannten Frauen-
opferorganisation flur Men-
schenhandel (VO LEFOE).

Der bestehende Mechanismus macht die Weiter-
leitung von der Polizei an die Opferorganisationen
obligatorisch.

Es gibt im Strafgesetzbuch eine einzigartige
Rechtsgrundlage fur Sex-Menschenhandel.
Organisationen arbeiten mit den Opfern sowohl
im Vorverfahren als auch wahrend des gesamten
Gerichtsverfahrens, was im europaischen Kontext
vorbildlich ist.

Um eine sekundare Viktimisierung zu vermeiden,
ist die kontradiktorische Einvernahme die beste
rechtliche MaBnahme.

Das Gerichtsverfahren muss traumainformiert
sein und die Richter sollten fur die Verwundbar-
keit der Opfer sensibilisiert werden.

Die Task Force zur Bekampfung des Menschen-
handels erleichtert den Dialog mit mehreren Inte-
ressengruppen, kann ihre Entscheidungen jedoch
nicht durchsetzen. WUinschenswert ware eine
Stakeholder-Engagement-Strategie.

Die Rolle der nicht spezialisierten Polizeibeamten
an vorderster Front ist wichtig. Gemeinsame
Trainings sind fur alle beteiligten Akteure von
Vorteil.

Rechtsreformen wie die Verbesserung des staat-
lichen Entschadigungssystems fur die Opfer sind
von entscheidender Bedeutung.

D22

PU

16 of 33




A4 / A4 Action Plan g

~

Kapitel 1.5.4. Wichtige Punkte zu den bestehenden SOPs*

In Griechenland spielt der Nationale Uberweisungsmechanismus (NRM) eine zentrale Rolle bei der Pravention
und Bekampfung von Menschenhandel® Das NRM hat SOPs verabschiedet, die die Schritte und Prozesse
widerspiegeln, die zur Unterstltzung der Opfer von Menschenhandel unternommen werden. Die SOPs basie-
ren auf der Definition von Menschenhandel, die im Protokoll zur Verhltung, Unterdrickung und Bestrafung
des Menschenhandels verankert ist. Besondere Aufmerksamkeit gilt der Identifizierung von Opfern des Men-
schenhandels auf erster Ebene, einschlieBlich potenzieller Opfer, die in Aufnahme- und Identifizierungszen-
tren (RICs), den sogenannten Hotspots, gestrandet sind. Indikatoren fur Menschenhandel werden auf die ein-
heitliche Gefahrdungsbeurteilung von Migranten/Asylsuchenden angewendet, die in den RICs registriert sind.
Diese Gefahrdungsbeurteilung wird von Arzten und psychosozialen Dienstleistern durchgeflhrt. Abgesehen
von den Fallen, die in den RICs identifiziert werden, enthalten die SOPs die Leitprinzipien und die MaBnahmen,
die ergriffen werden mussen, wenn ein potenzielles Opfer identifiziert wird, sowohl wenn die Beweise ausrei-
chend sind als auch wenn dies nicht der Fall ist. Die Definition des Akteurs, der einen Fall von Menschenhandel
identifiziert, ist weit gefasst und umfasst alle Akteure, die in diesem Bereich tatig sind und wahrscheinlich ei-
nem Opfer aus der Zielpopulation begegnen werden/kénnen 24

Die Deckung der Grundbedurfnisse (Versorgung mit Nahrung, Kleidung, Unterkunft, Kontakt zur Familie und
medizinische Untersuchungen) eines Opfers ist bei der Identifizierung von grundlegender Bedeutung. Infor-
mationen darliber, was Menschenhandel ist, die Rechte der identifizierten Opfer, die Mdglichkeit, mit den Straf-
verfolgungsbehérden zusammenzuarbeiten, die Darstellung der Entscheidungen des Opfers und der damit
verbundenen Konsequenzen und der Zeitrahmen, innerhalb dessen die Opfer Uber ihr (rechtliches) Vorgehen
entscheiden kénnen werden von dem Akteur mitgeteilt, der bei der Identifizierung vorgegangen ist. Bei posi-
tiver Ruckmeldung einer Frau/eines Madchens wird das NRM kontaktiert und der Fall offiziell registriert. In
Ermangelung ausreichender Nachweise fur die vollstandige Identifizierung findet eine Risiko- und Bedarfsa-
nalyse statt. In diesem Fall wird eine Neubewertung der verfugbaren Beweise durchgefuhrt, um festzustellen,
ob ein Fall von Menschenhandel vorliegt. Wenn nicht, wird das Protokoll fur gefahrdete Bevolkerungsgruppen
angewendet, um die betreffende Person zu unterstitzen. Die Schritte, die bei der Identifizierung eines Opfers
in Krankenhausern zu befolgen sind, sind ebenfalls in den SOPs beschrieben.

Die informierte Zustimmung des Opfers sollte in allen Phasen erteilt werden. Minderjahrige Opfer, insbeson-
dere unbegleitete, werden geschitzt und mit allen Dienstleistungen versorgt, die sie bendtigen. Auch die Kul-
turmediation soll laut SOPs in allen Phasen gewahrleistet sein, um sicherzustellen, dass die Kommunikation
mit dem Opfer kultursensibel, trauma- und geschlechtsspezifisch erfolgt. Die SOPs beschreiben detailliert,
was die medizinische und psychosoziale Betreuung der Opfer umfasst, die Moglichkeiten der rechtlichen Ver-
tretung und die Méglichkeit der freiwilligen und sicheren RickfUhrung in die Herkunftslander. SchlieBlich sind
mehrere NRO und andere Akteure, die flr die Beantwortung von Anfragen nach Opferhilfediensten zustandig
sind, eingeschlossen.

Die SOPs der griechischen Polizei sind nicht so detailliert wie die des NRM. Obwohl auf die Zusammenarbeit
mit anderen Akteuren/Behdérden auf nationaler, regionaler und internationaler Ebene Bezug genommen wird,

werden die konkreten Schritte nicht ausreichend erlautert. Dartber hinaus ist der Ansatz eher evidenzbasiert
und nicht an Uberlebenden orientiert.

Kapitel 1.6. Der rechtliche Rahmen fur Menschenhandel

Zur Vervollstandigung der Kontextanalyse, die die Entwicklung des Aktionsplans umrahmt, folgt die folgende
Liste von Rechtsvorschriften/politischen Instrumenten.

Tabelle 3: Rechtlicher Rahmen

Internationale und regionale rechtliche und politische Instrumente 25

o o Protokoll zur Verhitung, Bekdampfung und Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des
Frauen- und Kinderhandels, zur Erganzung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen
die grenzUberschreitende organisierte Kriminalitat.

2 The SOPs referred to in this section are applicable in the Greek context.

2 More information about NRM and its role as the coordination and supervising body for THB issues will be explained below.
24 A list of the actors and the services provided is included in the SOPs as well.

? The list is not exhaustive.
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o Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW).

o Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der
Frau.

o UN-Konvention Uber die Rechte des Kindes.

o UN-Fluchtlingskonvention von 1951 und ihr Protokoll von 1967.

o Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (Artikel 67 Absatz 3, der einem hohen
Sicherheitsniveau fUr die Union Prioritat einraumt; Artikel 83 mit Artikel 79).

o Richtlinie 2011/36/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2011 zur Verhu-
tung und Bekampfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer und zur Ersetzung des
Rahmenbeschlusses 2002/629/J1 des Rates.

o Richtlinie 2012/29/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur
Festlegung von Mindeststandards fur die Rechte, die Unterstutzung und den Schutz von Opfern
von Straftaten und zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2001/220/JI des Rates.

o Richtlinie 2013/32/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zu gemein-
samen Verfahren fur die Zuerkennung und Aberkennung des internationalen Schutzes.

o Die Richtlinie 2013/33/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur
Festlegung von Normen fur die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen
(Neufassung), legt die Mindestanforderungen an die Aufnahme und eine Liste von Kriterien fur die
Gefahrdung fest .

o Ubereinkommen des Europarates zur Verhlutung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen
und hauslicher Gewalt (Konvention von Istanbul.

o Europaische Menschenrechtskonvention.

o Die Lanzarote-Konvention zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem
Missbrauch.

o Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirt-
schafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen Uber die EU-Strategie zur Bekamp-
fung des Menschenhandels 2021-2025, COM(2021) 171 final.

o Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirt-
schafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen Uber die EU-Strategie fur die
Rechte der Opfer (2020-2025), COM/2020/258 final.

o Europol-Strategie 2020+

o EU-Prioritaten fur die Bekampfung schwerer und organisierter Kriminalitat fur EMPACT 2022-
2025.

o Aktionsplan des Europarates zum Schutz von Fluchtlings- und Migrantenkindern (2017-2019) mit
Schwerpunkt auf MaBnahmen zum Schutz von Kindern vor Gewalt, einschlieBlich Menschenhandel
und sexueller Ausbeutung.

o OSZE-Strategie zur Bekdampfung des Menschenhandels 2019-2024.

0 UNODC-Strategie 2021-2025.

Griechenland

o Artikel 322 - 353 des Strafgesetzbuches (Uber Verbrechen gegen die sexuelle Freiheit und gegen
die finanzielle Ausbeutung des Sexuallebens).

o Istanbul-Konvention - Gesetz 4351/2018.

o Artikel 46 der Strafprozessordnung (geandert durch Artikel 28 Absatz 1 des Gesetzes 4055/2012).
o Artikel 19(a) des Gesetzes 4361 (geandert durch das Gesetz 4332/2015 des griechischen Einwan-
derungsgesetzes).

o Gesetz 2447/1996, geandert durch Gesetz 4538/2018 (gesetzliche Anforderungen an die Vor-
mundschaft fir unbegleitete Kinder) und Artikel 1589 ff. des griechischen Zivilgesetzbuches).

o Gesetz 3064/2002 zur Bekampfung des Menschenhandels, der Verbrechen gegen die sexuelle
Freiheit, der Kinderpornografie und der sexuellen Ausbeutung und zur Unterstitzung der Opfer
solcher Verbrechen.

o Prasidialerlass 233/2003 Uber den Schutz und Beistand gemaB Artikel 12 des Gesetzes
3064/2002 (Staatsanzeiger 248 A °) fur die Opfer der in den Artikeln 323, 323A, 323B, 348A, 349
vorgesehenen Verbrechen , 351 und 351A des Strafgesetzbuches und Artikel 87 Absatze 5 und 6
und 88 des Gesetzes 3386/2005.

o Gesetz 3386/2005 uber die Einreise, den Aufenthalt und die soziale Integration von Drittstaats-
angehorigen im griechischen Hoheitsgebiet. i

o Gesetz 3875/2010 uber die Ratifizierung und Umsetzung des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen gegen die grenzUberschreitende organisierte Kriminalitat, seine drei Protokolle und an-
dere damit zusammenhangende Bestimmungen.

o Gesetz 4198/2013 Uber die Verhutung und Bekampfung des Menschenhandels, den Schutz der
Opfer und andere Bestimmungen.
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o o Gesetz 4216/2013 Uber die Ratifizierung des Ubereinkommens des Europarates zur Bekampfung
des Menschenhandels.

o 0 Gemeinsamer Ministerialbeschluss Nr. 30840 (29.06.2016) Uber die Einrichtung und den Betrieb

des nationalen Melde- und Identifizierungsmechanismus fur Opfer von Menschenhandel.

o Strategie des Ministeriums fUr Blrgerschutz zur Bekampfung des Menschenhandels 2021-2025

o Genauer gesagt zu den Aufgaben der griechischen Polizei:

0 Gesetz 4249/2014 Uber die Reform der griechischen Polizei und andere Bestimmungen.

o Strafprozessordnung: Artikel: 33, 226A, 233 ff. (Uber Kulturmittler) 243 ff., 251 ff, 253 ff., 275 ff., 417

ff.

o Prasidialerlass 120/2008 (Disziplinarkodex der griechischen Polizei).

o o Allgemeine Bestimmungen, die fur den &ffentlichen Sektor gelten und die Handlungen oder Un-
terlassungen des Staates zum Schutz der Burger und zur Achtung der Menschenrechte erklaren.

O O O O

o

Bulgarien

o Artikel 155, 159A Abs. 1 und 2 des bulgarischen Strafgesetzbuches
o Gesetz zur Bekampfung des Menschenhandels, 2004

o Gesetz uber Opferhilfe und finanzielle Entschadigung

o Auslandergesetz in der Republik Bulgarien

O O O O

Austrian Legal and Policy Instruments

o 08§104a StGB

Kapitel 1.7. Der Rahmen fur die Koordinierung der Interessengruppen fur das Management und die
Untersuchung von Fallen von Menschenhandel in Griechenland

Das NRM wurde 2016 gegrindet® Sie wird vom Blro des Sonderberichterstatters zur Bekdmpfung des Men-
schenhandels beaufsichtigt, dass auch fur die Gestaltung, Umsetzung und Koordinierung der Nationalen Stra-
tegie und des Aktionsplans zur Pravention und Bekampfung des Menschenhandels zustandig ist. Die offiziellen
Statistiken Uber die Identifizierung und den Schutz von Opfern werden vom Nationalen Zentrum fUr soziale
Solidaritat (EKKA) - der zustandigen Behdrde fur die Verwaltung des NRM - erhoben und verarbeitet. Das NRM
férdert einen soliden Rahmen fur Synergien zwischen einem breiten Spektrum von Fachleuten an vorderster
Front aus staatlichen Stellen, internationalen Organisationen und der Zivilgesellschaft. Genauer gesagt um-
fasst es den Aufnahme- und Identifizierungsdienst, den Asyldienst, allgemeine Krankenhauser, die Arbeitsauf-
sichtsbehoérde, NGOs und andere. Die NRM-Stakeholder bieten eine breite Palette von Dienstleistungen fur
Opfer von Menschenhandel an. Laut der offiziellen Statistik von 2020 sind die meisten erwachsenen Opfer
Frauen. Zu den haufiger auftretenden Schwachstellen gehoéren die problematische familidre Situation, wie
hausliche Gewalt und fehlende familiare Unterstutzung, die Armut, Arbeitslosigkeit und Obdachlosigkeit der
Opfer, die Unfahigkeit, die Reise selbst zu organisieren, ihr irreguldrer Status im Land und Lebensgefahr. Alle
Falle, die an NRM weitergeleitet wurden, wurden in Bezug auf den Schutz und die Unterstlutzung der Opfer
weiterverfolgt.

In Bezug auf strafrechtliche Ermittlungen unterhalt die griechische Polizei eine Anti-Trafficking Unit (ATU) in-
nerhalb der Abteilung flr organisierte Kriminalitat, die aus zwei Einheiten in Athen und Thessaloniki besteht,
die Menschenhandel und Lasterverbrechen untersuchen, und kleineren Einheiten in den Gemeinden, die Men-
schenhandel und organisierte Kriminalitat untersuchen.

Kapitel 1.8. Ermittlung der in Europa angewandten Best Practices

Die unten aufgefuhrten bewahrten Verfahren stammen aus dem ésterreichischen Rahmenwerk zur Bekamp-
fung des sexuellen Menschenhandels und zum Schutz der Opfer, in Ubereinstimmung mit den Erkenntnissen,
die durch die von der Partnerorganisation VICESSE organisierte Fokusgruppe gesammelt wurden.

26 Mehr Informationen: https.//ekka.org.gr/index.php/en/ethnikos-mixanismos-anaforas-en.
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o Rechtlicher Rahmen

In Osterreich existiert ein umfassender, opferzentrierter Rechtsrahmen zum Schutz von Menschenhandelsop-
fern, der darauf ausgerichtet ist, ihre Beteiligung am Strafverfahren zu erleichtern und sekundare und wieder-
holte Viktimisierung zu verhindern. Eine bemerkenswerte Bestimmung betrifft die Mdglichkeit, zivilrechtliche
Anspruche im Rahmen des Strafverfahrens geltend zu machen, die es dem Opfer erméglicht, aus einem von
der Polizei beigetriebenen Erlds aus der Straftat entschadigt zu werden. Das Gesetz schreibt auch besondere
Sorgfalt vor, die wahrend der Zeugenaussage des Opfers vor Gericht an den Tag gelegt werden muss. Das
Opfer sagt aus einem separaten Raum per Videoanruf aus, um jeglichen Kontakt mit dem Angeklagten zu
vermeiden. Fur Opfer im Migrationskontext gelten besondere Bestimmungen. Menschenhandelsopfern, die in
Strafverfahren verwickelt sind, wird seit 1098 ein rechtmaBiger Aufenthalt zuerkannt, lange bevor die entspre-
chende Anforderung in EU-Recht eingeflhrt wurde. DarUber hinaus gilt das Aufenthaltsrecht seit 2009 als EU-
weit einzigartiges Merkmal auch fur Zivilverfahren, die unabhangig von den Strafverfahren eingeleitet werden.

o Human Trafficking Task Force

Die Task Force zur Bekampfung des Menschenhandels wurde im November 2004 unter der Leitung des Au-
Benministeriums eingerichtet. Die Task Force ist zustandig fur die Ausarbeitung nationaler Aktionsplane zur
Bekampfung des Menschenhandels und fur die Uberwachung ihrer Umsetzung. Dazu hat die Task Force Men-
schenhandel im Mai 2007 eine interdisziplinare Expertengruppe eingesetzt. Eine Facharbeitsgruppe Prostitu-
tion unter Vorsitz des Bundesministeriums fur Bildung und Frauen setzt sich aus Experten der zustandigen
Ministerien, aus den Bundeslandern sowie in diesem Bereich tatige Nichtregierungsorganisationen und Exper-
ten der Wirtschaftskammer Osterreich und der Arbeiterkammer Osterreich.

o Obligatorische Uberweisung von Opfern

Osterreich hat einen effizienten Uberweisungsmechanismus eingerichtet, der auf einem robusten Rahmen flr
die Zusammenarbeit zwischen staatlichen und zivilgesellschaftlichen Akteuren basiert. Jedes Mal, wenn die
Polizei ein Opfer identifiziert, folgt sie einem klar umrissenen Weg fur die Weiterleitung an die entsprechenden
Unterstutzungsdienste. Opfer werden an CSOs verwiesen, die offiziell als Vic-tim Support Organizations (VOs)
anerkannt sind. Inre Daten werden automatisch an die zustandige VO Ubermittelt, die Teil der HT Task Force
ist. Dieses Verfahren findet unabhangig davon statt, ob das Opfer zuvor Anzeige bei der Polizei erstattet hat.

o  Opferschutzeinrichtungen

Die osterreichische Strafprozessordnung sieht eine rechtliche und psychosoziale Prozessbegleitung (§66b
StPO) vor, die von privaten Akteuren (NGOs) in enger Zusammenarbeit mit staatlichen Behdrden erbracht wird.
Es wird ein interdisziplinarer Ansatz verfolgt, der sowohl rechtliche als auch psychosoziale Elemente kombi-
niert, um sicherzustellen, dass die Opfer in den verschiedenen Phasen des Strafverfahrens (Vorverfahren, erste
Instanz, Berufung) angemessen unterstitzt werden. Diese Unterstutzung umfasst Rechtshilfe, die Uber das
eigentliche Verfahren hinausgeht und vor dessen Einleitung angeboten werden kann. Experten zitieren dies
als gute Praxis, um sekundare Viktimisierung zu minimieren.

Es ist offensichtlich, dass das Beispiel Osterreichs dem Muster folgt, das von internationalen Standards zum
Schutz und zur Unterstutzung der Opfer von Menschenhandel und der Einbeziehung einer Reihe von Interes-
sengruppen aus dem &offentlichen Sektor und der Zivilgesellschaft vorgegeben wird. Die Ausrichtung ist ganz-
heitlich und bertcksichtigt die unterschiedlichen Ebenen der Verantwortung und Expertise, die flr die Bear-
beitung der jeweiligen Fragestellungen erforderlich sind.

Kapitel 2: Die A4 Intervention

GemaB dem Projektvorschlag soll der Aktionsplan der fundierte Referenzrahnmen wahrend der Umsetzung
von A4 sein. Um diese Funktion zu erflllen, enthalt der Aktionsplan die Leitprinzipien, methodischen Ansatze
und klargestellten Verfahren fur:

1. Verbesserung der opferzentrierten Kenntnisse, Fahigkeiten und Kompetenzen fur die Uberwiegende Mehr-
heit der LEAs der gesamten nordgriechischen Grenzregionen sowie fur kritische Polizeidienste, d.h. Attica Ge-
neral Police Directorate, General Police Division of Thessalien (Central Griechenland) und dem Polizeidienst
des Regionalflughafens von Nordgriechenland (,Mazedonien’-Flughafen), um Ermittlungen durchzufuhren,
die das Beweiserhebungsverfahren und die Vermeidung einer sekundaren Viktimisierung des Opfers in Ein-
klang bringen.
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2. Verbesserung der grenzuberschreitenden Zusammenarbeit zwischen griechischen LEAs und LEAs aus ei-
nem noérdlichen Nachbarland, d. h. Bulgarien, einem Herkunftsland des Menschenhandels, insbesondere von
Frauen zur sexuellen Ausbeutung, fur die Griechenland entweder ein Ziel- oder ein Transitland darstellt.

3. Verflechtung mit einem mitteleuropaischen Land, namlich Osterreich, das viele Ahnlichkeiten mit Griechen-
land aufweist (Ziel- und Transitland, gemeinsame Herkunft der weiblichen Opfer, von denen eine groBe Zahl
aus Bulgarien stammt, auBereuropaische weibliche Opfer, die fast ausschlieBlich sexuell ausgebeutet wurden
Sucher, sexuelle Ausbeutung als vorherrschende Form des Menschenhandels etc.) mit dem besonderen Ziel,
bewahrte Verfahren fur wirksame polizeiliche Ermittlungen auszutauschen, die der Kultur der Straflosigkeit fur
Tater entgegenwirken kénnen.

4. Verbesserung der sektorubergreifenden Zusammenarbeit mit zivilgesellschaftlichen Organisationen (CSOs),
die im Bereich der Unterstitzung sexuell ausgebeuteter Frauen und Madchen aktiv sind, sowohl auf nationaler
als auch auf transnationaler Ebene, bei gleichzeitiger Férderung eines opferzentrierten Ansatzes, der die Ge-
schlechterperspektive starkt Eingriffe.

Kapitel 2.1. Die Ziele der Intervention A4

Wie oben erwahnt, besteht das allgemeine Ziel des A4-Projekts darin, der Straflosigkeit aller an sexuellem
Menschenhandel beteiligten Akteure, insbesondere von Frauen und Madchen, entgegenzuwirken. Die fol-
gende Tabelle zeigt die konkreten kurz-, mittel- und langfristigen Ziele.

Tabelle 4: Ziele der A4 Intervention

Zeitrahmen Ziele

o 0 Aneignung von Wissen und verbesserten multidisziplinaren Kompetenzen
fur Polizeibeamte in Bezug auf effektive Ermittlungen mit Schwerpunkt auf be-
stehenden Geschlechterstereotypen, die Straflosigkeit fur Tater aufrechterhal-
ten.

Short term o o Aufbau einer kritischen Masse von polizeilichen Hauptakteuren, um die Re-
chenschaftspflicht der Tater auf interregionaler Ebene zu starken.

o o Entwicklung einer grenzuberschreitenden Allianz an der nordéstlichen
Grenze der EU, die mit Mitteleuropa verbunden ist, zum Schutz von
Frauen/Madchen, die Opfer von Sexhandel sind.

o 0 Verbesserung der behoérdenubergreifenden, sektortbergreifenden und
grenzlberschreitenden Zusammenarbeit der LEAs, Uberwindung von System-
mangeln und systematische Bemuhungen zur Verbesserung der Reaktion der
staatlichen Behorden bei der Bekampfung des Sexhandels.

o 0 Starkung landerUbergreifender Koalitionen gegen die Nichtbestrafung von
Tatern, was sich in der effektiven Anwendung des Nichtbestrafungsprinzips fur
Opfer zeigt.

o 0 Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen staatlichen und nichtstaatli-
chen Akteuren in Herkunfts- und Transitlandern im Hinblick auf eine erfolgrei-
che Strafverfolgung von Tatern.

o o Fdrderung des Konzepts der Nichthaftung weiblicher Opfer und destabilisier-
ter Geschlechterstereotypen.

Medium term

o 0 Entwicklung der Verfahrensgarantien zur Wahrung der Art. 4 der Europai-
schen Menschenrechtskonvention.

o 0 Erhohte Zahl von Strafverfolgungen, Sicherstellung der Verurteilung von Ta-
tern.

o 0 Befahigung der Opfer zur Wiedergutmachung, wodurch ihre erneute Viktimi-
sierung vermieden wird.

o 0 Verstarkter sozialer Zusammenhalt, Forderung sicherer, widerstandsfahiger
und nachhaltiger Gesellschaften.

Long term
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Kapitel 3: Polizeiausbildung im A4-Projekt

GemanB Artikel 10 Absatz 2 des Protokolls zur Verhitung, Bekampfung und Bestrafung des Menschenhandels,
insbesondere des Frauen- und Kinderhandels, das das Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die
grenzuberschreitende organisierte Kriminalitat erganzt, mussen die Vertragsstaaten Schulungen fur Strafver-
folgung, Einwanderung und andere anbieten oder verstarken zustandigen Beamten bei der Verhltung des
Menschenhandels. Die Schulung sollte sich auf Methoden konzentrieren, die zur Verhinderung eines solchen
Menschenhandels, zur strafrechtlichen Verfolgung der Menschenhandler und zum Schutz der Rechte der Op-
fer, einschlieBlich des Schutzes der Opfer vor den Menschenhandlern, eingesetzt werden. Die Schulung sollte
auch die Notwendigkeit bertcksichtigen, Menschenrechte sowie kinder- und geschlechtersensible Themen
zu berucksichtigen, und sie sollte die Zusammenarbeit mit Nichtregierungsorganisationen, anderen einschla-
gigen Organisationen und anderen Elementen der Zivilgesellschaft fordern.

Internationale Rechtsinstrumente zur Verhitung und Bekdmpfung des Menschenhandels beschreiben den
Mindestinhalt, den eine Ausbildung flr Polizeibeamte haben sollte, recht genau. Die Staaten behalten sich
jedoch einen Ermessensspielraum vor, um auf der Grundlage des nationalen Kontexts und der jeweiligen Be-
durfnisse Uber erforderliche Erganzungen zu entscheiden. Zu diesem Zweck wurde die A4-Schulungsmetho-
dik erfolgreich in anderen von der EU finanzierten Projekten (z. B. ARIADNE, ARIADNE 2 usw.) getestet und hat
auf die Herausforderungen reagiert, die im Zusammenhang mit Schulungsaktivitaten auftreten, die sich auf
geschlechtssperzifische Gewalt und deren Bedurfnisse konzentrieren von gefahrdeten Bevolkerungsgruppen.

Ein Grundpfeiler des A4 ist die Ausbildung von Polizeikraften zu Fragen bezuglich a) der Identifizierung von
Frauen/Madchen, die Opfer von sexuellem Menschenhandel sind, b) dem Erwerb von Kenntnissen und Fa-
higkeiten zur effektiven Aufklarung von Fallen von Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung,
c) die Verbesserung der behdrdenubergreifenden, sektortbergreifenden und grenziberschreitenden Zusam-
menarbeit, d) der Opferschutz mit Schwerpunkt auf der Zusammenarbeit mit den CSOs und anderen Akteuren,
die Opfer unterstltzen. Zentrales Ziel des Projekts ist die Aufwertung des Personals der Polizei und die Ver-
besserung der Qualitat ihrer Ausbildung. Ausgehend von dem Eingestandnis, dass der Bildungsprozess eine
komplexe Aufgabe darstellt, die von der Dynamik mehrerer Akteure abhangt, ist auf dieser Grundlage vorge-
sehen, den Schwerpunkt auf kooperative Handlungsmodelle zu legen, die den sozialen Wandel durch die
Anwendung moderner Methoden vorantreiben Lernmodelle zur Entwicklung eines Humankapitals, das Uber
das Ende der Intervention hinaus nutzbar ist.

Kapitel 3.1. Grundlegende Richtungen

Die Bildungsintervention A4 soll im Rahmen der Umsetzung des Arbeitspakets 3 (AP3) stattfinden und bezieht
sich insbesondere auf die Ausbildung von Polizeibeamten zum Erwerb von Wissen und zur Entwicklung von
Fahigkeiten, die die Kommunikation zwischen Polizeibehodrden und Frauen erleichtern. Madchen, die (poten-
zielle) Opfer von Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung sind, mit dem Ziel, wirksame Er-
mittlungen durchzufthren, die zur Verfolgung der Tater fGhren. Um ihre Ermittlungsfahigkeiten und die Un-
terstutzung der Opfer zu starken, werden die Prozesse und Wege der grenzuberschreitenden Zusammenar-
beit auch Schlussel fur die Schulungen sein.

Das spezifisch definierte Targeting bezeichnet als Epizentrum des Bildungsverfahrens die Ausarbeitung der
sozialen Reprasentationen und vorgeformten Wahrnehmungen der Auszubildenden von der Zielpopulation
(Frauen und Madchen, die Opfer von Menschenhandel sind), in einem Versuch, ihre Arbeitspraxis kritisch zu
bewerten, zu reflektieren und neu zu gestalten. Die Methodik und der Inhalt der Polizeiausbildung sind direkt
mit den Ergebnissen der quantitativen Projektarbeit verknlUpft und entsprechen damit dem Bedarf an Wis-
sensvermittlung und Kompetenzentwicklung seitens des Polizeipersonals auf der Grundlage der folgenden
Bereiche:

o o Verstandnis des Drei-Elemente-Rahmens der Menschenhandelsdefinition, der sich auf die 1) Hand-
lungen, 2) Mittel und 3) Zwecke des Menschenhandlers gemal dem relevanten Rechtsrahmen kon-
zentriert.

o o ldentifizierung der Opfer und die Risikofaktoren, die untersucht werden sollten, um die Anfalligkeit
der Opfer und die Rolle der Einwilligung in Fallen von sexuellem Menschenhandel zu verstehen.

o o Die Rolle der Polizei bei der Behandlung von Menschenhandel in Fallen sexueller Ausbeutung, mit
Schwerpunkt auf Fragen der interkulturellen und geschlechtersensiblen Kommunikation und des
Verstandnisses der Zielbevoélkerung.

o 0 Vernetzung und Zusammenarbeit der Polizei mit Stellen, die Opfer von Menschenhandel zum Zwe-
cke der sexuellen Ausbeutung unterstitzen und schutzen, mit Schwerpunkt auf der Verbesserung
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der Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft. Sondervorschrift: Bekanntmachung der Polizeibeam-
ten mit der Organisationskultur nicht-institutioneller Einheiten, damit sie eine gemeinsame Grundlage
fur ein gemeinsames Verstandnis flr den Schutz gefahrdeter Bevolkerungsgruppen entwickeln kén-
nen.

o 0 Verbesserung der grenzuberschreitenden Zusammenarbeit mit Polizei- und Justizbehdrden sowie
mit CSOs, die im Bereich der Unterstutzung sexuell ausgebeuteter Frauen und Madchen aktiv sind,
und gleichzeitig einen opferzentrierten Ansatz férdern, der die geschlechtsspezifische Perspektive
von Interventionen starkt.

Kapitel 3.2. Die Berufskultur der Auszubildenden als bereichernder Faktor fur die Bildungsinterven-
tion

Jede padagogische Intervention wird in einem dynamischen Umfeld handelnder Subjekte praktiziert, die ihre
individuellen und sozialen Erfahrungen in das Training einbringen. Ebenso wird die A4-Polizeiausbildung in
einem solchen Umfeld angestrebt, was zusatzlich durch Reprasentationen der beruflichen Rolle der Auszu-
bildenden gekennzeichnet ist. Insofern und mit dem Ziel, den polizeilichen Umgang mit Fallen von Menschen-
handel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung zu verbessern, bildet die Berufskultur der Auszubildenden den
Bezugspunkt fur die Bestimmung der im Projekt umzusetzenden padagogischen Methodik. Im Kontext der
vorliegenden Bildungsintervention wird die Rolle der Polizei als Strafverfolgungsdienst in einer rechtsbasierten
Gesellschaft durch ihre zwei grundlegenden Aspekte betrachtet: Kriminalitatsbekampfung und Wahrung des
sozialen Friedens. DarUber hinaus wird bertcksichtigt, dass Polizeibeamte dazu berufen sind, ihre berufliche
Rolle in einem bestimmten administrativen/organisatorischen Kontext (,Organisation”) zu erflllen. Dieser Kon-
text stellt das Umfeld dar, in dem Polizeibeamte arbeiten und gleichzeitig ihre individuelle und soziale Identitat
sozialisieren und formen. Insofern wird die ,Polizeiorganisation” - das Wertesystem, das ihren Arbeitsplatz und
ihren Betrieb regelt - in den Mittelpunkt des Interesses der Arbeitsgruppe gestellt, mit der MaBgabe, die fol-
genden Schwerpunkte in den Gestaltungskontext der beabsichtigten Intervention aufzunehmen:

o 0o Polizeidienste sind burokratische Organisationen mit formaler Hierarchie, militarischer Struktur und
daraus resultierenden Machtpositionen. Es wird als angemessen erachtet, dass Interventionen inner-
halb der Polizeidienste - ob sie die Ausbildung ihres Personals oder eine Anderung ihrer Arbeitsweise
betreffen - den Inhalt und die Dynamik bei der Gestaltung der Kultur der Polizeibeamten bertcksich-
tigen.

o o Die Burgerinnen und Burger erwarten von der Polizei, dass sie das Gesetz ohne Diskriminierung
anwendet und sie vor Kriminalitat und ihren Folgen schutzt. Moderne Polizeidienste stehen vor neuen
Herausforderungen. Soziale Phanomene wie Migration, soziale Ausgrenzung und Armut schaffen
neuartige Bedingungen, die modernisierte Polizeipraktiken erfordern.

o 0o Es wird davon ausgegangen, dass die Bemuhungen zur Modernisierung der Polizeipraxis effektiver
gestaltet werden kénnen, wenn sie sich auf die Untersuchung der Berufskultur der Polizeibeamten
stltzen.

o o Die Berufskultur von Polizeibeamten wird im Kontext ihrer Interaktion mit den Burgern und ihrer
Beziehung zu der offiziellen Organisation, der sie angehdren, gepragt.

Die Gestaltung der polizeilichen Berufskultur wird haufig von Gegengewichten beeinflusst:
o odie Erwartungen der Burger an die Bereitstellung von Schutz und Sicherheit,
o odie Verpflichtung zur Wahrung der RechtmaBigkeit,
o 0o Umgang mit der vom Staat gewahrten Macht,
o 0 Ausgleich der Beziehung der Berufstatigen zu ihrer offiziellen Organisation.

Kapitel 3.3. Der methodische Rahmen der Polizeiausbildung

Die im Rahmen der Polizeiausbildung A4 vorgesehenen theoretischen Ansatze und Methodenmodelle erge-
ben sich aus der Einbeziehung von drei Parametern:

o die identifizierten Bedurfnisse der direkt beglnstigten Gruppe (Auszubildende des Polizeipersonals)
und der Referenzpopulation (Frauen/Madchen, die Opfer von Menschenhandel zur sexuellen Ausbeu-
tung sind),

o die fachlichen/organisatorischen Rahmenbedingungen, in denen die Ausbildung ihre Spuren hinterlas-
sen soll und

o0 moderne Ansatze der Erwachsenenbildung.

Grundlegende Zulassungen, die die padagogische Intervention regeln, sind die folgenden:
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o die Ausbildung betrifft Erwachsene eines bestimmten Berufsfeldes (Polizei),

o das Training darauf abzielt, etablierte Einstellungen/Wahrnehmungen neu zu verhandeln,

o Die Ausbildung zielt auf die Entwicklung von Fahigkeiten/Wissen zur Verbesserung der Interaktion
zwischen Fachleuten und Sozialpartnern (sowohl national als auch transnational) ab, wobei der Schutz
gefahrdeter Bevoélkerungsgruppen angestrebt wird.

Auf dieser Grundlage spiegelt die gewahlte padagogische Methodik reflektierte Modelle wider, von denen
das wichtigste das des transformativen Lernens ist. Im Epizentrum dieser spezifischen Lernmethode stehen
erwachsene Auszubildende mit Blick auf die Neubewertung von Vorurteilen. Die Transformation beginnt da-
mit, dass der Auszubildende feststellt, dass ihm eine bis dahin als ,gultig* geltende Uberzeugung keine Lésung
mehr liefern kann oder dass eine neue Erfahrung bereits etablierte Wahrnehmungen in Frage stellt. Der Um-
fang des transformativen Lernens ist die Bereitstellung von Werkzeugen zur Kultivierung autonomen Denkens,
die es den Auszubildenden ermdglichen, ,zu denken, was sie denken’, frei von stereotypischen Einstellungen
und Wahrnehmungen. Um den Bedurfnissen des Projekts gerecht zu werden, liegt der Kern der Polizeiausbil-
dung in der kritischen Neubewertung der Erfahrungen, die das Polizeipersonal durch seinen Kontakt mit
Frauen/Madchen gemacht hat, die Opfer von Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung sind, sowie mit Ver-
tretern anderer Berufsfelder und Sozialpartner, die im Uberlebensschutz aktiv sind.

In diesem Zusammenhang wird durch den Einsatz interaktiver Bildungstechniken die Neuverhandlung poten-
ziell verzerrter Annahmen verfolgt, um die Auszubildenden als Fachkrafte umzugestalten und ihre Einstellun-
gen und Wahrnehmungen zu andern, die sich in der beruflichen Praxis widerspiegeln.

Kapitel 3.4. Das Design der padagogischen Intervention

Ein gemeinsamer Platz in den theoretischen Modellen der Enwachsenenbildung ist das Eingestandnis, dass
die Gestaltung eines Bildungsprogramms eine Gesamtheit miteinander verbundener Verfahren und Handlun-
gen betrifft. In Ubereinstimmung mit den Grundprinzipien fur die Durchfuhrung relevanter Projekte umfasst
die Gestaltung der beabsichtigten Polizeiausbildung jedoch grundlegende Schritte wie: Untersuchung des In-
terventionsumfelds und der Bildungsbedurfnisse der Auszubildenden, Gestaltung des Ausbildungspro-
gramms, Definition von Evaluierungsverfahren und die Organisation ihrer DurchfUhrung und Durchftihrung.

Was die Untersuchung des Interventionsumfelds (intern/extern) betrifft, wird insbesondere darauf hingewie-
sen, dass das Bildungsprogramm in die MaBnahmen der ,Polizeiorganisation” (internes Umfeld) einbezogen
ist, die in einem breiteren soziokulturellen Umfeld tatig ist finanzielle Umfeld, das der zeitgendssischen grie-
chischen Realitat (externes Umfeld). Bezugspunkte im gestalterischen Rahmen der Intervention sind die bei-
den oben genannten Environments aufgrund ihrer besonderen Charakteristika. Im vorangegangenen Kapitel
wurde der Zusammenhang zwischen der polizeilichen Berufskultur und der gewahlten Bildungsmethodik un-
tersucht. An dieser Stelle und in Bezug auf das externe Umfeld der Intervention ist anzumerken, dass der Rah-
men ihrer Gestaltung auch die Fluchtlings-/Migrantenmobilitat nach/in Europa in den letzten Jahren, die Wirt-
schaftskrise in vielen EU bertcksichtigt Mitgliedstaaten (einschlieBlich Griechenland) konfrontiert und die
nachfolgenden Veranderungen in der griechischen Gesellschaft / europaischen Gesellschaften, die beste-
hende Gleichgewichte beeintrachtigten und die traditionellen strukturellen Normen in Frage stellten.

Die Bewertung des Bildungsbedarfs der unmittelbar Begunstigten (Polizeibeamten in Ausbildung) war Gegen-
stand einer Studie im Rahmen der ForschungsmaBnahmen, deren Ergebnisse in einem separaten Ergebnis fur
das Projekt prasentiert werden. Diese mit den identifizierten BedUrfnissen der Zielgruppe (Migrations-/Flucht-
lingsfrauen) und den festgestellten Lucken in der Zusammenarbeit der am Schutz von Opfern hauslicher Ge-
walt beteiligten Parteien kombiniert, ging die Arbeitsgruppe zur Spezifikation der Schulungsziele Uber sowie
die Auswahl der geeigneten Bildungsmethodik. Nachfolgend sind detaillierte Daten zur Organisation und
Durchfuhrung der Bildungsintervention aufgefuhrt.

Kapitel 3.5. Identifizierung von Auszubildenden

Die Auszubildenden des A4-Projekts sind 162 Polizeibeamte, die strafrechtliche Ermittlungen (einschlieBlich
Vorermittlungen) in Fallen sexueller Ausbeutung von Frauen/Madchen, die Opfer von Menschenhandel sind,
durchfuhren und Polizeidienste aus den 5 nordgriechischen Grenzregionen sowie aus Zentralgriechenland
vertreten / Region Thessalien (Generalpolizeiabteilung Larissa) und Region Attika (Generalpolizeidirektion At-
tika). Genauer gesagt werden die 162 Polizisten, die 16 Ausbildungsteams bilden sollen, entsprechend ausge-
wahlt:

1. Insgesamt 20 Polizeibeamte aus der Region Epirus (1 Bildungsgruppe in loannina mit Beteiligung von 10-12
Auszubildenden; 1 Ausbildungsgruppe in Igoumenitsa mit Beteiligung von 8-10 Auszubildenden)
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2. Insgesamt 20 Polizeibeamte aus der Region Ostmazedonien (1 Ausbildungsgruppe in Kavala mit der Teil-
nahme von 10-12 Auszubildenden; 1 Ausbildungsgruppe in Serres mit der Teilnahme von 10-12 Auszubildende)
3. Insgesamt 20 Polizeibeamte aus der Region Westmazedonien (1 Bildungsgruppe in Kate-rini mit Beteiligung
von 10-12 Auszubildenden; 1 Ausbildungsgruppe in Veria mit Beteiligung von 10-12 Auszubildenden)

4. Insgesamt 30 Polizeibeamte aus der Region Zentralmakedonien (3 in Thessaloniki zu bildende Ausbildungs-
gruppen, einschlieBlich der Polizeidienststelle des Flughafens Thessaloniki, mit der Teilnahme von 10-12 Aus-
zubildenden in jeder Gruppe)

5. Insgesamt 30 Polizeibeamte aus der Region Thrakien (1 Ausbildungsgruppe wird in Komotini mit der Teil-
nahme von 10-12 Auszubildenden gebildet; 1 Ausbildungsgruppe wird in Xanthi mit der Teilnahme von 10-12
Auszubildenden gebildet 1 Ausbildungsgruppe zu in Alexandroupolis unter Beteiligung von 8-10 Auszubilden-
den gebildet werden)

6. insgesamt 12 Polizeibeamte aus der Region Thessalien/Zentralgriechenland (1 Ausbildungsgruppe soll in
Larissa gebildet werden, an der 12 Auszubildende teilnehmen)

7. Insgesamt 30 Polizeibeamte aus der Region Attika (3 Ausbildungsgruppen, die in ganz Attika gebildet wer-
den sollen, mit der Teilnahme von 10-12 Auszubildenden in jeder Gruppe).

Die Auswahl von 162 Polizeibeamten erfolgt auf der Grundlage einer offenen Ausschreibung der Ausbildungs-
abteilung der Polizeihauptquartiere, die voraussichtlich als Kontaktstelle fur die Umsetzung des Kapazitats-
aufbaus und der Pilotaktivitaten auf nationaler Ebene in Zusammenarbeit mit dem WP-Leiter, namlich KEMEA.

Es wird enwartet, dass die Schulungen eine kritische Masse von Polizeibeamten mit verbesserten Ermittlungs-
fahigkeiten schaffen und somit ein Sicherheitsnetz fur die nordgriechischen Grenzen schaffen (da die Nach-
barlander die Haupteintrittspunkte fur Frauen / Madchen sind, die Opfer sexueller Ausbeutung sind), das aus-
gerichtet ist Zentralgriechenland (eine strategische Schlusselregion, die weibliche Opfer durchqueren mus-
sen, bevor sie zur Ausbeutung in stadtische Zentren gebracht werden) und Athen, da sich die wichtigsten Po-
lizeidienste mit entscheidender Autoritat zur Bekampfung des Menschenhandels in der Hauptstadt befinden
und eng zusammenarbeiten mit dem griechischen Polizeiprasidium.

Wie oben angegeben, wird der Fokus fur die Auswahl der angehenden Polizeibeamten auf lokale Polizeista-
tionen der 5 Zielregionen Nordgriechenlands sowie auf Polizeibeamte gerichtet, die in griechischen Task
Forces zur Bekampfung des Menschenhandels und Polizeidienststellen von THB / Sub dienen -Direktionen
fur organisierte Kriminalitat (Generalpolizeidirektionen von Attika und Thessaloniki). An dieser Stelle sei betont,
dass die regelmaBige Einbindung lokaler Polizeibeamter in Schulungsaktivitaten von groBer strategischer und
praktischer Bedeutung ist, da zwischen ihnen und ihren Kollegen Unterschiede (in Bezug auf Verstandnis und
Erfahrung) zu beobachten sind, sind geman den Ergebnissen der relevanten Fokusgruppendiskussionen, die
im Rahmen von WP2 stattfanden, auf die Behandlung von Menschenhandelsfallen spezialisiert.

Kapitel 3.6. Auswahl des Peer-to-Peer-Lernmodells

Ein entscheidender Faktor fur den Erfolg eines Erwachsenenbildungsprogramms ist die Auswahl des geeig-
neten Lernmodells unter Berlcksichtigung der jeweils besonderen Gemeinsamkeiten der Auszubildenden.
Genauer gesagt, wenn Auszubildende aus einem bestimmten Berufsbereich kommen, wird die Gruppendy-
namik, die sie urspringlich tragen und sich auf der Grundlage ihrer fundierten beruflichen/kollektiven Identitat
ergeben, fur die Auswahl des effektivsten Modells bevorzugt. Gemeinsame oder ahnliche Erfahrungen, die im
Rahmen des Berufslebens erworben wurden, wirken einerseits faltend auf die Mitglieder der Azubi-Gruppe
und erleichtern andererseits den Wissenstransfer. Auf dieser Grundlage wird im Hinblick auf das Erreichen der
Bildungsziele der vorliegenden Intervention und die groBtmagliche Effektivitat der beabsichtigten Bildungs-
erfahrung die Anwendung des Peer-to-Peer-Lernmodells als am besten geeignet ausgewahlt.

Im Umsetzungsrahmen des A4-Projekts kommen Auszubildende aus dem Berufszweig der Polizei. In diesem
Rahmen werden hauptsachlich Vertreter derselben Berufsgruppe (Peers) als Ausbilder ausgewahlt, wobei der
Schwerpunkt auf der Auswahl von Kommandanten von Polizeidiensten als Ausbilder liegt, da:

o0 Kommandanten von Polizeidiensten haben die gleiche Organisationskultur wie die Auszubildenden. Daher
wird der Wissenstransfer auf Basis gemeinsamer Erfahrungen und im Sinne der beruflichen Zielgruppe reali-
siert.

o Die angehenden Polizeibeamten verleihen den Kommandanten aufgrund ihrer hierarchischen Stellung in-
nerhalb der Polizeiorganisationen einen symbolischen Mehnwert. Daher wird erwartet, dass die Aufforderung
zur Umsetzung neuen Wissens groBere Ergebnisse hat.

Das Peer-to-Peer-Bildungsmodell basiert auf dem Prinzip des kooperativen Lernens, indem in familiare Be-
ziehungen zwischen den Teilnehmern investiert wird. Vertraute Beziehungen innerhalb dieses Rahmens wer-
den durch das Teilen eines gemeinsamen Wertesystems sichergestellt, das die Kommunikation zwischen
Ausbildern und Auszubildenden erleichtert. Ein kritischer Punkt beim Peer-to-Peer-Training ist jedoch die An-
wendung der Prinzipien des gegenseitigen Respekts, der Verantwortung und des Verstandnisses (M a 1 ¢ &
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¢ @ o n,2014). Ein Hauptanliegen der Peer-Trainer ist die Forderung einer aktiven und gleichberechtigten Be-
teiligung der Auszubildenden mit dem Ziel der spontanen Weitergabe ihrer Erfahrungen und des pluralisti-
schen Verstandnisses ihrer erlebten Realitat. Der Einsatz von hierarchischen Vorgesetzten fur die Ausbildung
von Untergebenen fordert die Gefahr, dass erstere eine Autoritatsrolle tbernehmen, die alle Versuche unter-
grabt, ein kooperatives Klima innerhalb der Gruppe zu pflegen.

Um dieses Risiko zu vermeiden, sind besondere Bestimmungen bei der Erstellung des Korpers der A 4-Trainer:
o gezielte Schulung von Peer-Trainern zu Fragen des Umgangs mit hierarchischer Diskriminierung im Rahmen
ihrer Kommunikation mit den Auszubildenden,

o die Unterstltzung von Peer-Trainern durch Polizei-Co-Trainer aus anderen Berufsfeldern, mit Schwerpunkt
auf der Auswahl von Fachleuten (Anwalten), die Uber langjahrige Erfahrung in Fallen von Menschenhandel
verfugen.

Kapitel 3.7. Organisation der padagogischen Intervention

Die Organisation des Bildungsprogramms orientiert sich an den Grundsatzen der gewahlten Trainingsmetho-
dik und grundsatzlichen Erkenntnissen zu Motiven und Zielen der Teilnehmer. Erwachsene Auszubildende
nehmen entweder im Rahmen ihres Arbeitslebens - was in den meisten Fallen der Fall ist - oder aufgrund
ihrer personlichen Interessen oder BedUrfnisse an Bildungsaktivitaten teil. Das heif’t, sie haben konkrete be-
rufliche oder/und soziale Ziele und Erwartungen. Sie vermitteln ein breites Spektrum an Erfahrungen und kris-
tallisierten Lernwegen, haben eine Tendenz zur aktiven Teilnahme und gleichzeitig starke Abwehr- und Re-
signationsmechanismen gegentber dem Bildungsprozess. Die Nutzung ihrer bisherigen Erfahrungen (erfah-
rungsmanig und beruflich) und die Bereitstellung einer Méglichkeit zum Feedback sind ein starkes Motiv fur
ihr Venweilen beim Bildungsprogramm und ihr Engagement fur seine Ziele. Auf dieser Grundlage gliedert sich
die A4-Bildungsintervention wie folgt:

Kapitel 3.7.1. Umsetzung der Prinzipien des transformativen Lernens. der VVorschlag von A4

Als Ausgangspunkt fur die Methodenauswahl des A4-Trainings werden gesetzt:

o Transformatives Lernen ist eine organisierte BildungsmaBnahme, die darauf abzielt, den Auszubildenden zu
helfen, sich selbst und andere einzugestehen, Werte, Uberzeugungen und Gefulhle zu interpretieren und das
Gewicht ihrer Handlungen zu verstehen.

o Ein strukturelles Element davon ist kritisches Denken, das auf die Bewertung méglicherweise dysfunktiona-
ler Einstellungen und Uberzeugungen der Auszubildenden und letztendlich auf inre Emanzipation, die Ver-
wirklichung ihrer Entscheidungen und die Starkung ihrer sozialen Verantwortung abzielt.

o Dadurch wird die Transformation des Standpunkts der Auszubildenden verfolgt, namlich der Art und Weise,
wie Erwachsene ihre Lebenserfahrungen interpretieren, interpretieren und rekonstruieren (K o v tak o¢ &
I'ko6B a p ng 20006).

Die A4-Intervention zielt auf die Neubewertung der Art und Weise ab, in der angehende Polizeibeamte ihre
Rolle bei Menschenhandel in Fallen sexueller Ausbeutung wahrnehmen. Aus diesem Grund wird die Anwen-
dung des transformativen Lernens als am besten geeignet gewahlt, wahrend der Schwerpunkt auf der Imple-
mentierung der sich inferenziell entwickelnden, kritischen Phasen liegen soll (K6 « k o ¢, 2008: 79 - 80):

o ldentifizierung einer als problematisch erachteten Situation: In diesem Fall ist geplant, dass das Epizentrum
des Interesses Funktionsstorungen in Bezug auf Fragen der ineffektiven Strafverfolgung von Tatern des sexu-
ellen Menschenhandels sein werden.

o Selbsterkundung von Gefuhlen, die aus dieser Situation resultieren: Unzufriedenheitsgeflhle, innere Barrie-
ren aufgrund stereotyper Einstellungen/\Wahrnehmungen etc.

o Kognitive Uberprufung von Uberzeugungen/Wahrnehmungen, die die problematische Situation betreffen:
Kritische Auseinandersetzung mit den problematischen Punkten - Anerkennung der Notwendigkeit, alterna-
tive Losungen zu fordern.

o Einstimmige Zustimmung der Mitglieder der Azubi-Gruppe, dass der Transformationsprozess fortgesetzt
wird.

o Auswahl neuer Rollen, Beziehungen, Aktionen und Ausarbeitung eines neuen Aktionsplans.

o Erwerb von Wissen und Entwicklung von Fahigkeiten, die fur die Umsetzung des neuen Aktionsplans erfor-
derlich sind.

o Pilottests neuer Rollen. i

o Kultivierung des Selbstvertrauens in Bezug auf die Ubernahme neuer Rollen.

o Akzeptieren der Anderungen und Ubernehmen in den Berufsalltag der Gruppenmitglieder.

Kapitel 3.7.2. Autbau der Polizeiausbildung
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Das Gesamtziel der Ausbildung von 162 Polizeibeamten besteht darin, durch ein konstruktiv entwickeltes
Schema die angestrebte kritische Masse von 16 Polizeiausbildungsteams (8-12 Teilnehmer pro Gruppe) auf-
zubauen. Durch die gleichzeitige Anwendung von drei erstklassigen Lernansatzen werden optimale Ergeb-
nisse in Richtung einer umfassenden und motivierenden Polizeiausbildung wie folgt erzielt:

1. Kognitiv basierte Lernphase, die Kenntnisse zu den folgenden indikativen Themenbereichen vermittelt:

o Uberpriifung des aktuellen nationalen und europaischen institutionellen Rahmens (d. h. Europaische Men-
schenrechtskonvention, Ubereinkommen des Europarates zur Verhiitung von Gewalt gegen Frauen und haus-
licher Gewalt, Richtlinie 2011/36/EG, EMRK, Verurteilungen der teilnehmenden Lander wegen Verletzung von
Artikel 4 der die EMRK, die Charta der Grundrechte der Europaischen Union, insbesondere Art. 5, der griechi-
sche Rechtsrahmen und besondere Betonung der Bestimmungen des Strafgesetzbuches A. 323A, Abs. 8 Uber
die Nichtbestrafung von Opfern des Menschenhandels fur ihre Beteiligung an illegalen Handlungen)

o Indikatoren fur Menschenhandel untersuchen

o SektorlUbergreifende Zusammenarbeit (LEAs, Justiz-/Anklagebehdérden und CSOs)

o Grenzuberschreitende Zusammenarbeit (mit Schwerpunkt auf den Nachbarlandern, d. h. Griechenland -
Bulgarien)

o Auseinandersetzung mit Geschlechterstereotypen, was zur Konsolidierung/Aufrechterhaltung der Kultur
der Straflosigkeit fUhrt

o Kommunikationsprobleme zwischen Strafverfolgungsbehdrden und weiblichen Opfern wahrend strafrecht-
licher Ermittlungen, besonderes Augenmerk wird auf eine effektive polizeiliche Reaktion auf jugendliche Opfer
von Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung gelegt

Der Hauptkern dieses kognitiv basierten Lernens soll eine Fallstudie umfassen, die auf den ausgewahlten
Fallakten (AP2) basiert, mit besonderem Schwerpunkt auf den Folgen der Lucken in der polizeilichen Ermitt-
lung in Bezug auf die Ergebnisse der einzelnen Falle. Dieser Teil der Aktivitat umfasst 16 zweitagige kognitiv
basierte Seminare (1 pro Trainingsgruppe).

2. Experimentelle Lernworkshops zur Férderung der bereichstbergreifenden Zusammenarbeit in 2 Richtun-
gen:

0 16 eintagige Workshops mit der Teilnahme von angehenden Polizeibeamten und Justizbehdrden / Staats-
anwalten und/oder Rechtsanwalten, die im Register fur kostenlose Rechtshilfe fur Menschenhandelsopfer
registriert sind.

0 16 1-Tages-Workshops mit der Teilnahme von angehenden Polizeibeamten und Vertretern von CSOs, die im
Bereich der weiblichen Opfer von Menschenhandel aktiv sind, Hilfs- und Unterstutzungsnetzwerk.

3. Kontextbasiertes Lernen zur Forderung von Verhaltensanderungen, wobei die bestehenden Stereotypen
der Polizeibeamten gegenuber Frauen / Madchen, die Opfer sexueller Ausbeutung sind, angegangen werden.
Dieser Teil der Aktivitat umfasst 16 eintagige Workshops, die darauf abzielen, die Selbstreflexion zu verbes-
sern, um etablierte Wahrnehmungen in Bezug auf die strafende Einstellung von LEAs gegenuber
Frauen/Madchen, die Opfer von Menschenhandel sind, zu mildern.

Im Rahmen dieser Workshops sollen bestehende Geschlechterstereotype, die die Kultur der Straflosigkeit
aufrechterhalten, erforscht und neu verhandelt, neue Uberzeugungen gebildet und neue Rollen entstehen.
Probleme beim Verstandnis der Schutzbedurftigkeit von Opfern, Herausforderungen bei der Kommunikation
zwischen Strafverfolgungsbehdérden und weiblichen Opfern wahrend strafrechtlicher Ermittlungen und Hin-
dernisse bei einer effektiven grenzliberschreitenden Zusammenarbeit werden untersucht, um einen ganzheit-
lichen Ansatz fur die Behandlung von Fallen von sexuellem Menschenhandel zu férdern, was erwartet wird
wirken sich sowohl auf die kooperierenden Parteien als auch auf die Bezugspopulation selbst positiv aus.

Kapitel 3.8. Organisation der Ausbildung von Trainern

Es wird erwartet, dass Ausbilder, die die Ausbildung von Polizeipersonal im Rahmen des A4-Projekts tberneh-
men, auch aus der griechischen Polizei stammen, sowie aus dem Bereich der Fachleute, die Einrichtungen
besetzen, die Frauen/Madchen, die Opfer von Menschenhandel sind, helfen, unterstiutzen und schutzen se-
xuelle Ausbeutung. In Anlehnung an die in den Projekten ARIAD-NE (1) und ARIADNE2 umgesetzte Praxis wird
die Etablierung von ,Training Twins" im Hinblick auf deren Einsatz in den Schulungsklassen als lebendige Bei-
spiele fur die professionelle Zusammenarbeit zwischen parallel arbeitenden Fachleuten verfolgt um kritische
soziale Probleme zu behandeln. Co-Trainer des Polizeipersonals werden dazu berufen, inren Auftrag in einem
padagogischen Umfeld zu erflllen, das auf der Grundlage spezifischer Lernmodelle entwickelt wurde. Aus
diesem Grund wird ihre Ausbildung als bedeutsam und notwendig erachtet.

Kapitel 3.8.1. Die Methodik der Trainerausbildung
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Die Methodik fur die Ausbildung der Trainer soll auf den Grundprinzipien des kontextbasierten Lernens basie-
ren. Diese spezielle Theorie wurde 1991 von der Sozialanthropologie formuliert und gemaB ihren Grundprinzi-
pien wird wesentliches Lernen erreicht, wenn die Auszubildenden neue Informationen oder Kenntnisse auf
eine Weise erarbeiten, die fur sie sinnvoll ist, und zwar durch ihren eigenen Bezugsrahmen - namlich ihre
eigene innere Erinnerungs- und Erfahrungswelt sowie die duBere Welt/Umwelt, in der sie selbst agieren.

Lernen erfordert dieser Theorie zufolge soziale Interaktion und Kooperation. Auf dieser Grundlage sollen die
A4-Auszubildenden im Rahmen ihrer Ausbildung in direkten Kontakt mit den wesentlichen Zielen des Projekts
kommen und vor allem mit der Herausforderung, Theorie und Praxis durch Kooperationen zu verbinden, und
ihre Auszubildenden fur die Anwendung ihres Beispiels begeistern trainieren.

Das Hauptziel der Trainerausbildung ist ihre Vertrautmachung mit dem Modell des transformativen Lernens,
das die gesamte Implementierungsmethodik von A4 widerspiegelt. In Anbetracht dessen, dass transformati-
ves Lernen Referenzrahmen im Wesentlichen transformiert und sie umfassender, offener, reflektierender und
damit bereit fur Veranderungen macht, wird erwartet, dass ihr kontextbasiertes Training Trainern die Fahigkeit
dazu verleiht die ersten, die mit ,desorientierenden Dilemmata“ umgehen, die spater ihren Auszubildenden
gestellt werden. Das hieBe, sich den Problemen zu stellen, die sich aus der unterschiedlichen Organisations-
kultur von institutionellen und nicht-institutionellen Einrichtungen ergeben, und mdglichen stereotypen Ein-
stellungen und Wahrnehmungen der Berufsgruppe, aus der sie kommen, zu begegnen.

DarUber hinaus soll die Trainerausbildung unter Beachtung der Grundprinzipien der Erwachsenenbildung auf
der Grundlage moderner Auffassungen durchgefuhrt werden, nach denen:

o Der Trainer ist Teil der Trainingsgruppe und muss eher als Moderator des Bildungsprozesses denn als Au-
toritat fungieren.

o Jeder Auszubildende wird in das Epizentrum des Lernprozesses gestellt und der Trainer fungiert eher als
Katalysator fur Veranderungen, indem er eine komplexe Rolle Ubernimmt - ,sukzessive" Rollenwechsel ent-
sprechend den BedUrfnissen seiner/ihrer Gruppe: ,[..] er/sie ist gleichzeitig ein Ermutiger, Koordinator, Ver-
mittler, Mitarbeiter, Inspirator, Berater, Spezialist, Berichterstatter, Lehrer und Lernender”.

o Der Trainer ist sich bewusst, dass erwachsene Auszubildende lernen, wenn:

o Das Training steht in direktem Zusammenhang mit ihrem Alltag, ihren Bedurfnissen und Erfahrungen.

o Sie erkennen, verstehen und akzeptieren die Trainingsziele.

o Sie handeln und beteiligen sich am Bildungsprozess.

o Sie fuhlen sich in die Gruppe aufgenommen.

o Der Trainer strebt nach Selbsterkenntnis und positiver Veranderung fur sich selbst.

o Der Trainer strebt nach Selbstbeherrschung und entwickelt Empathie, nachdem er die Wirkung verstanden
hat, die sein Kontakt mit den Auszubildenden auf ihn selbst hat.

Kapitel 3.8.2. Autbau des Trainerausbildungsprogramms

Die Trainerausbildung soll im Rahmen eines 3-tagigen Seminars realisiert werden, dessen grundlegende Ziele
sind:

o Verstandnis des angestrebten Bildungsmodells

o Verstandnis fur die spezifischen Merkmale, besonderen Anforderungen und BildungsbedUrfnisse der Aus-
zubildenden

o Erkennen der Rolle der Ausbilder in Bezug auf die Gruppe der Auszubildenden und die Dynamik ihrer Be-
ziehung

o Anerkennung vorhandener Fahigkeiten und deren Weiterentwicklung

o Entwicklung sozialer Fahigkeiten (z. B. aktives Zuhéren)

o Untersuchung moglicher Schwierigkeiten

o Vorbereitung und Organisation des Trainings auf praktischer Ebene (z. B. Aufgabenverteilung der Co-Trai-
ner/Rollendefinition).

Besonderes Angebot im Rahmen der Ausbildung ist daruber hinaus das Kennenlernen von partizipativen
Techniken der Erwachsenenbildung, speziell ausgerichtet auf die Gruppe der Auszubildenden der Polizei, wie
z . Es wird darauf hingewiesen, dass die Ausbildung in der Anwendung dieser Techniken die Schritte zu ihrer
Umsetzung, die besonderen Ausbildungsziele fur jeden Fall sowie ihre angemessene Verwendung analytisch
umfassen wird.

Kapitel 4. Pilottests neuer Rollen

Die A4-Intervention wird voraussichtlich mit der Umsetzung der PilotmaBnahmen des Arbeitspakets 4 (WP4)
abgeschlossen, in dessen Rahmen ein Versuch im Bereich der neuen Rollen von Polizeibeamten-
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Auszubildenden erwartet wird und in der Folge von ihr Bekenntnis zu ihren Ausbildungszielen und die Akzep-
tanz/Annahme der Veranderungen, die sich aus der Erfullung dieser Ziele ergeben, in ihrer beruflichen Praxis.

Der vorgesehene Pilotversuch soll in 3 Zielregionen des Landes (Nordgriechische Grenzregionen, Mittelgrie-

chenland, Attika) - Herkunftsgebiete der 162 Auszubildenden - stattfinden und auf der Grundlage der folgen-
den miteinander verbundenen Achsen durchgefuhrt werden:

Kapitel 4.1. Schaffung einer kritischen Masse: Schaffung von Joint Investigation Teams (JITs)

Nach ihrer Ausbildung werden die Teilnehmer der Polizeibeamten voraussichtlich in 8 Gruppen innerhalb der
3 Zielregionen eingeteilt, wie in Tabelle 6 angegeben:

Tabelle 6: Einteilung der Polizeibeamten-Auszubildenden in A4-Pilotgruppen

Teams Region
5 Nord Griechenland Grenzregion
1 Zentral Griechenland)
1 Attica

Es wird erwartet, dass die zahlenmaBige Zusammensetzung dieser Gruppen je nach Verfugbarkeit von Aus-
zubildenden fur Polizeibeamte pro Bereich variiert, wobei ihre Reaktion auf die Deckung ihres Dienstbedarfs
und die zahlenmaBige Verteilung der Auszubildenden im Rahmen der Umsetzung der BildungsmaBnahmen
priorisiert wird. Auf jeden Fall sollen die Polizeibeamten in jeder Gruppe jedoch nicht mehr als 15 betragen,
damit die Bedingungen fur eine aktive Teilnahme fur jeden Teilnehmer gewahrleistet sind. Zusatzlich wird
unter BerUcksichtigung moglicher Abbrecher von insgesamt 162 Polizeibeamten-Auszubildenden aufgrund
vorhersehbarer oder nicht vorhersehbarer Faktoren ein Prozentsatz von 50% ihrer Gesamtzahl als zahlenma-
Bige ZielgréBe (Index) hinsichtlich ihrer ausreichenden Vertretung im 7. Piloten festgelegt Gruppen (81 Polizis-
ten in Ausbildung).

DarUber hinaus wird erwartet, dass die zu bildenden JITs Grenzschutzbeamte umfassen, wobei der Schwer-
punkt auf Personen liegt, die Ermittlungen durchfuihren, Zollbeamte, die sich auf Personen konzentrieren, die
in der justiziellen Zollabteilung tatig sind, sowie Passkontrollbeamte an den GrenztUbergangen der nérdlichen
Grenzregionen. Die zahlenmaBige Beteiligung dieser Fachkrafte wird voraussichtlich geringer sein als die der
Polizeibeamten, da von diesen Fachkraften erwartet wird, dass sie im operativen Rahmen der A4-JITs unter-
stutzend tatig werden. Hervorzuheben ist, dass das Ziel von A4-JITs die Umsetzung und der In-situ-Test der
entwickelten multidisziplinaren Schulungskompetenzen und -fahigkeiten ist, wodurch die behérdentbergrei-
fende Zusammenarbeit zwischen den Schlusselberufen, die Untersuchungen durchfuihren, verbessert wird.
GemaB dem A4-Peer-to-Peer-Ansatz sind die Koordinatoren der JITs die ausgewahlten Ausbilder von Polizei-
beamten, d. h. Kommandanten, stellvertretenden Kommandanten, hochrangigen Polizeibeamten und Rechts-
anwalten (Tatigkeit 3.2.2.).

Im Einzelnen wird in Bezug auf den Betrieb der JIT Folgendes hervorgehoben:

o Die Verantwortung fur ihren Betrieb soll von EKKA mit Hilfe der Partnerorganisationen/Akteure Ubernom-
men werden.

o Die Betriebsdauer ist mit 15 Monaten geplant.

o Der Rahmen ihrer Tatigkeit sieht eine regelmaBige Konsultation ihrer Mitglieder auf der Grundlage realer
Falle von Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung von Frauen und/oder Madchen vor, zu deren Bearbei-
tung die Polizeibeamten-Teilnehmer im Verlauf ihrer Gruppe berufen wurden und/oder werden Betrieb und
werden sich daflr entscheiden, in die Plenardiskussion einzubringen. Zweck der Konsultation ist die gemein-
same Suche nach Wegen zur Verbesserung der Ermittlungen in Fallen von Menschenhandel zum Schutz der
Opfer und in weiterer Folge die Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen allen Beteiligten.

o Besondere Bestimmungen im Rahmen ihres Einsatzes, die sich hauptsachlich an das Polizeipersonal richten,
sind:

o Bereitstellung von psychosozialer Beratung: DurchfUhrung regelmaBiger Gruppensitzungen mit dem Ziel
der Entwicklung/Verbesserung der Fahigkeiten der Fachkrafte zur Grenzsetzung gegentber der Zielgruppe
(Management stereotyper Wahrnehmungen in der beruflichen Praxis/Vermeidung von Bestrafung gegenUtber
den Opfern, wahrend sie sie von den angesammelten Emotionen und Gefuhlen entlasten, die auf ihrer Inter-
aktion mit weiblichen Menschenhandel-Opfern beruhen).

o Esist vorgesehen, dass ihre Tatigkeit mit der Durchfuhrung einer Folgenabschatzungstbung abgeschlossen
wird, die insbesondere auf Fragen der Verhaltensanderung des Polizeipersonals in zwei Richtungen abzielt:

1. das Management der Zielgruppe im Rahmen der Erbringung polizeilicher Arbeit,

2. die Festigung einer kooperativen Kultur zwischen Fachleuten verschiedener Disziplinen.
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Kapitel 4.2. Starkung der grenzuberschreitenden Zusammenarbeit

Der transnationale Aspekt effektiver Ermittlungen und Strafverfolgung der Tater, namlich das Element der
grenzuberschreitenden Zusammenarbeit, wird sich hauptsachlich auf das an die griechische Nordgrenze an-
grenzende Land Bulgarien konzentrieren. Auf dieser Grundlage sollen drei zweitagige grenziberschreitende
Workshops (jeweils 8-12 Teilnehmer) unter Beteiligung von Kommandanten durchgefuhrt werden, die Polizei-
dienste des Ursprungs des JIT vertreten. Bei dieser Aktivitat wird KEMEA von VICESSE und LIF unterstutzt. Es
wird erwartet, dass an diesen Workshops bulgarische Schlisselexperten sowie Kommandeure der zustandi-
gen Polizeibehdrden teilnehmen, um die grenzlberschreitende Allianz zur Bekampfung des Menschenhan-
dels zu starken. Die Workshops werden voraussichtlich in drei griechischen stadtischen Zentren durchgefthrt,
d. h. Alexan-droupolis, Komotini und Thessaloniki, wobei zu bertcksichtigen ist, dass sie wichtige Transitkreu-
zungspunkte fur weibliche Opfer sind. Der Hauptkern dieses Workshops wird voraussichtlich auf der Fallakten-
recherche basieren, die von LIF durchgefuhrt wurde (WP2, Aktivitat 2.1.b). Daruber hinaus wird 1 strukturierter
Studienbesuch (7 - 9 Teilnehmer) in Osterreich (einem Land mit ahnlichen Merkmalen wie Griechenland)
durchgefuhrt, mit dem ausdricklichen Zweck, bewahrte Verfahren auszutauschen, um methodischen oder
verfahrenstechnischen Mangeln entgegenzuwirken. Polizeipraktiken zur effizienten Identifizierung von Men-
schenhandelsfallen, zur Aufdeckung von Tatern, zur effektiven Durchflhrung von Ermittlungen und schlieBlich
zur Verantwortlichkeit der Tater werden diskutiert und analysiert.

Kapitel 4.3. Mechanismus zur Uberwachung der Pilotimplementierung

Im Hinblick auf die systematische und koordinierte Uberwachung der Pilotaktionen des Projekts in den 3 Ziel-
regionen ist die Einrichtung einer sektoriibergreifenden Uberwachungsgruppe (MMG) geplant. Diese spezielle
Gruppe wird einen Mechanismus fur die bestmdgliche Leistung unterstlitzen, dessen Rollenzuweisung zu-
sammen mit der Zuweisung von Verantwortlichkeiten innerhalb des Partnersystems vorgesehen ist.

Auf dieser Grundlage soll die MMG folgende Aufgaben tbernehmen:

o Uberwachung des Arbeitsfortschritts der JITs in den 3 Zielregionen.

o Krisenmanagement innerhalb des Betriebs der JITs.

0 Zusammenarbeit mit den Kommandanten der Dienste, aus denen die Polizeibeamten-Mitglieder der JITs
kommen (Informationen tGber den Arbeitsfortschritt der Pilotgruppen).

0 Zusammenstellung von Aufzeichnungen/Erkenntnissen von Koordinatoren und Teilnehmern an JITs.

o Ausarbeitung der gesammelten Daten zur Formulierung des Referenzrahmens fur die Entwicklung politi-
scher Empfehlungen an den griechischen Staat und die Europaische Gemeinschaft zu Fragen effektiver Er-
mittlungen auf der Grundlage von opferzentriertem Wissen und

o Ausarbeitung der gesammelten Daten zur Formulierung politischer Empfehlungen an den griechischen
Staat und die Europaische Gemeinschaft zur nationalen oder/und transnationalen Zusammenarbeit mit Fach-
leuten aus verschiedenen Disziplinen mit Schwerpunkt auf der Entwicklung des A4-Praxisratschlags, der straf-
rechtliche Ermittlungen beinhalten wird Wege fur eine effektive Strafverfolgung von Tatern gegen die etab-
lierte Kultur der Straflosigkeit.

Zur Erflllung des oben genannten Auftrags werden im Laufe des 15-monatigen Betriebs der A4-Pilot-JITs
voraussichtlich 10 regelmaBige/monatliche Sitzungen der MMG stattfinden.
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