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Executive Summary

This Handbook builds upon data collected throughout the RELEASE project, particularly prac-
titioner-participants’ experiences voiced in the events organised as part of the project. The
different backgrounds represented by the target groups (judges, prosecutors and lawyers)
helped to enable the collection and compilation of a cross-professional panorama of good
practices and gaps. The Handbook is therefore based on different points of view, which will
help to give a better understanding of how alternative measures can be applied at the na-
tional level and will facilitate mutual understanding and cooperation among different profes-

sionals — with the common goal of imposing pre-trial detention as a measure of last resort.

The RELEASE project revealed difficulties in the application of the ECtHR standards relating
to alternative measures. Therefore, the first section summarises the key points stemming from
the relevant court case law. In addition, the Commission Recommendation (EU) 2023/681 is

outlined to help with the navigation of the EU standards.

Section two includes best practices identified through the cross-professional activities. The

key points for each profession are the following:

1) Lawyers:

- first actions with the suspect are often crucial in determining preventive measures.
Lawyers help in gathering information, which may lead to the application of alternative
measures to pre-trial detention;

- lawyers may help in a decision on alternative measures by explaining the particular
situation of the suspect; and

- questioning the reasoning behind a decision to apply preventive measures can help
to encourage ECtHR standards to be followed, and develops the practice of properly
reasoned and justified decisions being made when these measures are imposed.

2) Prosecutors:
- individual evaluation of the suspect, reflected in a duly reasoned and justified decision

on preventive measures, is needed in every case;



- collaboration with probation officers and the use of rehabilitation programmes may
prove effective in specific circumstances (for example, if the suspect suffers from an
addiction or mental issues); and

- in EU cross-border cases, a European Supervision Order may be used as an alternative
to enable the cross-border supervision of non-custodial preventive measures.

3) Judges:

- an individual evaluation of the suspect’s position when applying preventive measures
is crucial;

- fair and detailed reasoning in the judicial decision, embedded in the individual cir-
cumstances of the case, is needed in every case; and

- judges should always consider applying a combination of measures, or a shorter pe-
riod of pre-trial detention. Incorporation of ECtHR case law into national case law is
recommended in this regard.

The last section gives an outline of the European Supervision Order FD. This EU cooperation
instrument enables the supervision of non-custodial preventive measures by the Member

State in which the suspect resides whilst awaiting trial.
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1. Introduction

The Handbook includes good practices identified by the RELEASE project. The project focused
on alternatives to pre-trial detention in Bulgaria, Croatia, Greece, Slovakia and Poland. The
overall goal of the project was to enhance the cooperation between practitioners working on
cases involving pre-trial detention and alternatives to pre-trial detention. To this end, the
project started by conducting data collection activities, including case law in the partner coun-
tries and ECtHR case law. The next step was the exchange of good practices and mutual
learning activities. This was carried out in domestic events, which took place in each partner

country, as well as in two international events organised in Bratislava and Poznan.

The RELEASE project is in line with the EU’s efforts on alternatives to detention, which have
been on the EU’s agenda since 2004 when the Hague Programme recognised that detention
and alternatives to detention were an important area of EU justice policy. In the 2019 Council
Conclusions on Alternatives to Detention, Member States agreed that detention should be
used only as a last resort and that, when appropriate, non-custodial sanctions and measures
should be applied instead of detention, particularly with a view to the social rehabilitation
and reintegration of offenders.” The same document confirmed that in many Member States
pre-trial detention is not used as a measure of last resort and that alternatives to pre-trial
detention are used to a very limited extent. Moreover, decisions on pre-trial detention are
often not sufficiently reasoned and are not open to regular review, leading to long periods of
pre-trial detention. These practices are reflected in the ECtHR case law on Articles 5(3) and
5(4) ECHR, relating to the EU Member States. The differences between the national systems
and the use of detention measures and alternatives also raise problems for EU cooperation

in criminal matters, particularly in the context of ESOs? (see Section 3).

! https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14075-2019-INIT/en/pdf, p. 6.
2 |bidem, p. 3.
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This Handbook builds upon the data collected throughout the RELEASE project, and particu-
larly the practitioner-participants’ experiences voiced in the events organised during the pro-
ject. The different backgrounds of the target groups (judges, prosecutors and lawyers) ena-
bled a cross-professional panorama of good practices and gaps to be collected and compiled.
This Handbook is therefore based on different points of view, which will help to give a better
understanding of how alternative measures can be applied at the national level and will facil-
itate mutual understanding and cooperation among different professionals — with the com-

mon goal of imposing pre-trial detention as a measure of last resort.

1.1.The ECtHR standards on alternatives to pre-trial deten-
tion

The following section provides an overview of the key points stemming from the case law of

the European Court of Human Rights relating to alternatives to pre-trial detention.

Obligation to consider alternatives to pre-trial detention

Idalov v. Russia, §
140

When deciding whether a person should be released or detained, the authorities have an

obligation under Article 5(3) ECHR to consider alternative measures for ensuring his or her
Sulaoja v. Estonia,

§ 64

appearance at trial.

B Whenever the danger of absconding can be avoided by bail or other guarantees, the ac-
Vrencev v. Serbia,

676 cused must be released, it being incumbent on the national authorities to always duly

consider such alternatives.

L. Consideration has to be given to the possibility of imposing other ‘preventive measures’ —
Jabtonski v Po-

land. § 84 such as bail or police supervision — to secure the proper conduct of the criminal proceed-
and,

ings.

Musuc v. Mol-

Bail may only be required for as long as reasons justifying detention prevail.
dova, § 42
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The amount set for bail must take into account the accused'’s:

- assets,

- relationship with the persons who are to provide security,

Toshev v. Bul- - citizenship,
garia, § 68 - age, and
- occupation

so the prospect of loss of security, in the event of non-appearance at trial, will act as a
sufficient deterrent to dispel any wish on his part to abscond.

) Since the fundamental right to liberty guaranteed by Article 5 ECHR is at stake, the author-
lwanczuk v Po-

land. § 66 ities must take as much care in fixing appropriate bail as they do in deciding whether or
and,

not the accused’s continued detention is indispensable.

Georgieva v. Bul-

garia, §§ 15 and

30-31, The amount set for bail must be duly justified in the decision fixing bail.
Mangouras v.

Spain, § 37

House arrest

House arrest is considered, because of its degree and intensity, to amount to deprivation

e Ul - of liberty within the meaning of Article 5 ECHR.

public of Mol-
dova. § 104 This type of deprivation of liberty requires relevant and sufficient reasons, just as with pre-

trial detention.

The house arrest was ordered primarily on the grounds that the applicant had breached
the previous preventive measure, an undertaking not to leave Moscow during the investi-

PR UE Pl gation, presumably indicating the risk of absconding.

§ 60 When imposing the house arrest, the domestic court had not indicated any specific facts
which had not been previously identified, and had failed to show the emergence of those

risks that would justify the application of house arrest.




Gochev v. Bul-
garia, § 44

Popoviciu v. Ro-
mania, §§ 91,95

Miazdzyk v. Po-
land, § 35

Popoviciu v. Ro-

mania, § 91

13

Restrictions on movement (Article 2 of Protocol to ECHR No. 4)

Any measure restricting the right of movement must be in accordance with the law, pursue
one of the legitimate aims referred to in the ECHR, and be necessary in a democratic soci-
ety for the achievement of that aim.

Such a measure must strike a fair balance between the public interest and the individual's
rights.

The restriction on movement may be justified in a given case only if there are clear indica-
tions of a genuine public interest which outweighs the individual’s right to freedom of
movement.

Periodic reassessment on maintaining restrictions on an individual's freedom of movement
for a lengthy period is mandatory.

The duration of the restriction in itself cannot be taken as the sole basis for determining
whether a fair balance was struck between the general interest in the proper conduct of
the criminal proceedings and the applicant’s personal interest in enjoying freedom of
movement.

This issue must be assessed according to all the special features of the case.

The restriction may be justified in a given case only if there are clear indications of a gen-
uine public interest which outweighs the individual’s right to freedom of movement.



Popoviciu v. Ro-

mania

Antonenkov and
Others v. Ukraine

A.E. v Poland

14

Example of the Court finding no violation of freedom of movement. The specifics of the

case are the following:

the prohibition on leaving the country was imposed for a period of three months
and eight days;

the applicant had the opportunity to challenge the application of the preventive
measure before the courts, and pleaded that the measure had prevented him from
pursuing his business, which involved travel abroad;

there was a reasonable suspicion that the applicant had committed the offence
with which he had been charged, and that revoking the restriction would impede
the proper administration of justice;

the complex nature of the proceedings against the applicant, which involved ex-
tensive evidence, could justify, for a limited period of time, the prohibition on the
applicant’s leaving the country so that his immediate presence could be ensured
if necessary;

a reassessment took place every thirty days; and

the domestic courts lifted the preventive measure imposed on the applicant when
they considered that it was no longer necessary for the proper administration of
justice, although the criminal proceedings against him were still pending.

Example of the Court finding no violation of freedom of movement. The specifics of the

case are the following:

the obligation not to leave their area of residence was imposed on the applicants
for a period of approximately five years and three months;

the preventive measures were not automatically applied for the whole duration of
the criminal proceedings; and

whenever the applicants applied to leave their place of residence they were
granted permission.

Example of the Court finding there was a violation of freedom of movement. In this case,

a travel ban was imposed for a period of eight years, and:

a reassessment took place only once, at the applicant’s request, which would in-
dicate that the travel ban was in reality an automatic, blanket measure of indefi-
nite duration; and

the Court considered that this ran counter to the authorities’ duty under Article 2
of Protocol No. 4 to take appropriate care to ensure that any interference with
the applicant’s right to leave Poland remained justified and proportionate
throughout its duration.
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Prescher v Bul- Example of the Court finding there was a violation of freedom of movement. In this case,
garia the ban on leaving the country lasted for about five years and three months. The Court
reiterated that:

- even if justified at the outset, a measure restricting an individual's freedom of
movement may become disproportionate if it is extended over a long period; and

- the authorities did not consider whether the applicant’s presence continued to be
necessary after so many years of investigation.

Police supervision

Zmarzlak v. Po- The applicant was under police supervision for a period of 12 years. The ECtHR stated that:

land, §§ 44-52 - the risk that a person charged may disrupt the proper course of proceedings de-
creases over time;

- any measure that results in limiting the freedom to exercise rights relating to the
sphere of an individual's private life must be interpreted narrowly and applied with
restraint; and

- itis for the authorities to ensure that measures restricting the rights and freedoms
of an individual do not jeopardise the maintenance of a fair balance between the
interests of that individual and the general interest, in this case respect for the

interests of justice.

The Court found a violation of Article 8 ECHR (right to privacy).

Forfeiture of bail

[EVTT TOVAYAN 1 B Although a forfeiture of bail constitutes interference by the state with the applicant’s prop-
Czech Repubilic, erty rights, it pursues the legitimate aim of ensuring the proper conduct of criminal pro-
§§ 43-57 ceedings and, more generally, of fighting and preventing crime, which undoubtedly falls
within the general interest as envisaged in Article 1 of Protocol No. 1.

Turning to the proportionality test, the Court noted that the bail of approximately EUR
400,000 was a substantial amount of money, but stated that the appropriate time for dis-
cussing the proportionality of the amount of security for bail is when the bail is set, not

when it is forfeited.
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1.2.Commission Recommendation (EU) 2023/681 of 8 De-
cember 2022 on procedural rights of suspects and ac-
cused persons subject to pre-trial detention and on ma-
terial detention conditions

The Recommendation® sets out guidance for the way in which Member States should take
effective, appropriate and proportionate measures to strengthen the rights of all suspects
and accused persons in criminal proceedings who are deprived of their liberty, including
strengthening the rule that deprivation of liberty can only be used as a measure of last resort.*

Extracts from the Recommendations are presented below.

Commission Recommendation 2023/681

s . ‘Alternative measures’ should be understood as less restrictive measures as an
Definitions (5) ) .
alternative to detention.

Member States should use pre-trial detention only as a measure of last resort.
[cOTIEIN T T« EM Alternative measures to detention should be preferred, in particular where the
ples (10) offence is punishable only by a short sentence of imprisonment or where the
offender is a child.

Minimum
standards for
procedural
rights of sus-
pects and ac-
cused persons
subject to pre-
trial detention
(14)

Member States should impose pre-trial detention only where strictly necessary
and as a measure of last resort, taking due account of the specific circum-
stances of each individual case. To this end, Member States should apply alter-
native measures where possible.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32023H0681.
4 General Principles (10).




Minimum
standards for
procedural
rights of sus-
pects and ac-
cused persons
subject to pre-
trial detention
(15)

Minimum
standards for
procedural
rights of sus-

pects and ac-
cused persons
subject to pre-
trial detention
(16)

Minimum
standards for
procedural
rights of sus-
pects and ac-
cused persons
subject to pre-
trial detention
(22)
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Member States should adopt a presumption in favour of release. Member
States should require the competent national authorities to bear the burden of
proof for demonstrating the necessity of imposing pre-trial detention.

To avoid inappropriate use of pre-trial detention, Member States should make
available the widest possible range of alternative measures, such as the alterna-
tive measures mentioned in Council Framework Decision 2009/829/JHA on the
application of the principle of mutual recognition to decisions on supervision
measures as an alternative to provisional detention.

Member States should ensure that every decision by a judicial authority to im-
pose pre-trial detention, to prolong such pre-trial detention, or to impose alter-
native measures is duly reasoned and justified and refers to the specific circum-
stances of the suspect or accused person justifying their detention. The person
affected should be provided with a copy of the decision, which should also in-
clude reasons why alternatives to pre-trial detention are not considered appro-
priate.
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2. Good practices

2.1.Lawyers

Key points

e First actions with the suspect are often crucial in determining preventive measures. Law-
yers help in gathering information, which may lead to the application of alternative

measures to pre-trial detention.

Lawyers may help in a decision on alternative measures by explaining the particular

situation of the suspect.

Questioning the reasoning behind a decision on preventive measures can help to en-

courage ECtHR standards to be followed, and develops the practice of properly rea-

soned and justified decisions being made when these measures are imposed.

2.1.1.Early assistance for the suspect

The first actions of the defence lawyer depend on the situation of the suspect against whom
preventive measures are to be applied — that is, on whether or not the suspect has been

detained.

If the suspect has been detained, it is crucial for the lawyer to act promptly. The sooner he/she
is informed about the detention, the sooner he/she can take the necessary actions. As a first

step, it is good practice to make an effort to talk to the suspect as soon as possible.”

If the suspect is already a client of the lawyer, it is most likely that his/her family members will
notify the lawyer of the arrest. In such cases the lawyer is often familiar with the situation of

the detained, and it is easier to take action on alternative measures. If the first contact with

> Some lawyers have an on-call system at their law offices, so that someone will always be available to start
acting at any time. Other lawyers simply provide a number on which they are always available.
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the suspect is only after the arrest, it is also important to talk to the suspect's relatives, since
they will be the ones who will be able to indicate, even before the lawyer talks to the suspect,
whether the suspect has any health problems, how he behaved during the arrest, or what

property surety can be offered during the proceedings.

In a situation of police detention, pre-trial detention is most often considered. If the suspect
is summoned to appear voluntarily because of their activities, there is a good chance that

pre-trial detention will not be considered at all.

During the interrogation of the suspect (either on their detention or during a voluntary ap-
pearance), the participation of the lawyer is extremely important. At the beginning of the
interrogation, personal data are collected: the age of the suspect, his/her residential address
and contact information, and details on his/her family, health and financial situation. This
information is important for the application of preventive measures, as it can determine

whether non-custodial measures are also a realistic option.

The participation of the lawyer in the interrogation will also enable the lawyer to control what
the suspect explains and whether his/her rights are respected. The suspect’'s behaviour can
affect which preventive measures will be applied, which is why it is so important to have the

lawyer present with the suspect.

It should be pointed out that the issue of whether the suspect is a client of a lawyer of choice
or a lawyer appointed ex officio does not affect the quality of the legal assistance, but it does
affect the point in time at which the lawyer has information about the suspect’s arrest and

can proceed to give assistance.

In the case of Sebalj v. Croatia (application no. 4429/09) the ECtHR noted that the participa-

tion of a lawyer in the first actions taken in respect of a suspect is crucial in the case. If the
lawyer did not participate in these actions, even if he participated at a later stage, a situation
may arise in which any defects that occurred during the actions conducted without his partic-

Ipation can no longer be remedied.
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In the case of Ptonka v. Poland (application no. 20310/02) the ECtHR emphasised that a sus-

pect should have a real possibility of being assisted by a lawyer at the early stages of pre-trial

proceedings, and preferably from the very first hearing in the case.

2.1.2.Proactive role in proposing alternatives to pre-trial detention

The defence lawyer, as the person who protects the suspect’s interests, can take the initiative

to propose non-custodial preventive measures instead of pre-trial detention.

Before submitting a proposal for non-custodial measures, the lawyer should take into account
the suspect’s personal situation and the details of the case in which these measures are to be

applied. This increases the chances that the proposal will be taken into account.

Where appropriate, it is worth suggesting a combination of alternative measures. According

to the RELEASE project target group, the most effective alternatives to pre-trial detention are:

1) In Bulgaria — house arrest (especially combined with electronic monitoring) and
bail.

2) In Croatia — house arrest with electronic monitoring and bail.

3) In Greece — house arrest with electronic monitoring.

4) In Poland — bail and police supervision combined with a ban on leaving the country.

5) In Slovakia — bail and supervision of the accused by a probation or mediation of-
ficer.

2.1.3.Preparing for the court session at which the request for pre-

trial detention is to be considered

If the court is to consider a request for pre-trial detention, the lawyer must prepare properly

for, and attend, this court session. It is extremely important to get acquainted with the case
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file. Such cases (especially if police detention is at stake) present a significant challenge for all
parties involved (prosecutors, judges and lawyers), who all work around the clock, and there

are often practical difficulties with obtaining access to case files.

While awaiting access to the file, the lawyer can learn about the suspect’s situation in another
way, by talking to his relatives. It is the relatives who will be able to explain the defendant’s
health, family and financial situation. They are also the ones who will help determine what

alternative measures can be proposed in the situation.

In the case of Dochnal v. Poland (application no. 31622/07), the ECtHR indicated that it is

essential for the lawyer to have access to the file and to inspect the documents in it, subject, if

need be, to special arrangements in respect of classified documents, in order to challenge the

lawfulness of the applicant’s pre-trial detention.

Judges often expect the lawyer, who knows about the suspect’s individual position, to be

proactive and propose measures that may be considered as alternatives to pre-trial detention.

2.1.4.Questioning the reasoning for a decision on preventive

measures
The RELEASE project identified the need for proper justification of decisions relating to pre-

trial detention and alternative measures. Therefore, it is considered to be good practice to
challenge the justification given for a ruling on a preventive measure itself, in case it lacks

links to the specific circumstances of the case.

Every decision to impose or prolong preventive measures (either pre-trial detention or alter-
native measures) should be duly reasoned and justified and refer to the specific circumstances
of the suspect or accused person, as set out in the ECtHR and EU standards (see Sections 1.1

and 1.2).
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2.1.5.Awareness-raising with predictive tools

Given the increasing use of Al-based predictive tools supporting, among other things, an
evaluation of the risk of reoffending, lawyers should develop skills that will help them verify
the use of such tools. Despite the general ban on using automated decision-making under
EU data protection law, predictive policing may still be used to support decision-making. As
a result, lawyers need to be prepared for these new tools to play a role in decisions related

to the application of preventive measures.

2.2 .Prosecutors

Key points

e Individual evaluation of the suspect, reflected in a duly reasoned and justified decision

on preventive measures, is needed in every case.

Collaboration with probation officers and the use of rehabilitation programmes may
prove effective in specific circumstances (for example, if the suspect suffers from an

addiction or mental issues).

In EU cross-border cases, an ESO may be used as an alternative to enable the cross-

border supervision of non-custodial preventive measures.

2.2.1.An individual evaluation of the suspect’s position

Every case involving preventive measures requires an individual evaluation of the suspect's
position, even though some aspects of the case may be similar to aspects of other cases.
Therefore, it is good practice to consider all the circumstances of the case and, in particular,
the age of the suspect, his/her family situation, his/her links to the place where he/she is
staying, his/her health situation (both mental and physical), the nature of the act, the time

that has elapsed since the act was committed, the suspect’s relationship with the victim and
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witnesses to the proceedings, the criminal history of the suspect and his/her attitude to the

proceedings so far, the stage of the proceedings, and the scope of evidence collected so far.

2.2.2.A duly reasoned and justified decision

Despite the practical difficulties stemming from the time pressure that often comes with cases
on preventive measures (especially those involving police detention), it is essential to provide

specific case-related reasoning, as emphasised by the ECtHR (see Sections 1.1 and 1.2).

Therefore, it is of the utmost importance to ensure that every decision imposing alternative
measures is reasoned and justified and refers to the specific circumstances of the case. This

requirement also applies to:

- a prosecutor’s application for pre-trial detention (or its prolongation), which should
include reasons why alternatives to pre-trial detention are not considered appropriate;

and
- every decision imposing preventive measures.
In the case of Mangouras v. Spain, the Court pointed out that, according to its case law, the

amount of bail must be assessed principally ‘by reference to [the person concerned], his assets

.., [n other words to the degree of confidence that is possible that the prospect of loss of the

security ... in case of his non-appearance at the trial will act as a sufficient deterrent to dispel

any wish on his part to abscond'".

In the case of Navalny v. Russia, which related to a house arrest, the ECtHR stated that the
domestic court did not indicate any specific facts which had not been previously identified, and
thus had failed to show the emergence of those risks that would justify the application of house

arrest.
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2.2.3.Considering a combination of alternative measures

In all the partner Member States in the project, there is a possibility of applying a combination
of those alternative measures which may best correspond with the circumstances of the case
and the individual position of the suspect. According to the project’s target group, the most

effective alternatives to pre-trial detention are:

1) In Bulgaria — house arrest (especially combined with electronic monitoring) and
bail.

2) In Croatia — house arrest with electronic monitoring and bail.

3) In Greece — house arrest with electronic monitoring.

4) In Poland — bail and police supervision combined with a ban on leaving the country.

5) In Slovakia — bail and supervision of the accused by a probation or mediation of-
ficer.

2.2.4.Collaboration with probation officers and use of rehabilita-

tion programmes

The RELEASE project revealed that it is good practice to combine alternative measures with
rehabilitation programmes and, where possible, to engage probation officers who can also
offer counselling to suspects. This have been proved to be effective for suspects with an ad-
diction or mental issues, especially in cases relating to domestic violence where pre-trial de-
tention is often used to prevent another offence being committed against the victim. Proba-
tion officers may operate in place of or alongside the police force (e.g. through supervision

measures), and rehabilitation programmes may be either custodial or non-custodial.

2.2.5. Access to case files and disclosure of relevant evidence

It is crucial for all the actors involved (particularly the defence team) to have full information

about the data and evidence on which the decision on preventive measures is based. This
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presents a significant challenge for all the parties involved (prosecutors, judges, and lawyers)
when a suspect has been detained by the police and the court must quickly decide whether
to prolong the detention or apply a non-custodial measure. In such cases, all the parties,
including the prosecutors, will work around the clock, and access to case files often depends
on practicalities. Therefore, it is advisable to allow the defence to have access to the case file
as soon as possible, to give them sufficient time to prepare their arguments and present them
in writing or orally at the hearing. It is recommended that, where feasible, digitised files be
made available in lieu of paper files. This enables all parties involved in the proceedings to

consult the file simultaneously.

In the case of Cvikova v. Slovakia (applications nos. 615/21, 9427/21 and 36765/21), the EC-
tHR emphasised that, to allow the possibility of a real challenge being made to the basis of
the allegations and the use of preventive measures, the lawyer must be given access to docu-

ments in the case file which form the basis of the prosecution case against the suspect. Equality

of arms s not ensured if counsel is denied access to those documents in the investigation file

which are essential in order to put an effective challenge to the lawfulness of his client’s de-

tention.

It is also important that, when disclosing evidence on which the motion requesting pre-trial
detention or the use of alternative measures is based, the prosecutor makes sure that this is

both comprehensive and relevant to the case.

2.2.6.Conscious use of predictive policing tools

Predictive tools are designed to ascertain the likelihood of an event occurring. It is recom-
mended that these tools should not be relied on to too great an extent, and that transparency
should be exercised with regard to the use of such tools and their source code. This allows
the parties involved in the proceedings to ascertain the basis on which the result was reached,
namely the input data and rules applied, thus enabling them to present appropriate counter-

arguments on appeal.
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2.3.Judges

Key points

e An individual evaluation of the suspect’s position when applying preventive measures

is crucial.

Fair and detailed reasoning in the judicial decision, embedded in the individual circum-

stances of the case, is needed in every case.

e Judges should always consider applying a combination of measures, or a shorter period

of pre-trial detention. Incorporation of ECtHR case law into national case law is recom-

mended in this regard.

2.3.1.An individual evaluation of the suspect’s position

Every case involving preventive measures requires an individual evaluation of the suspect’s
position, even though some aspects of the case may be similar to aspects of other cases.
Therefore, it is good practice to consider all the circumstances of the case and, in particular,
the age of the suspect, his/her family situation, his/her links to the place where he/she is
staying, his/her health situation (both mental and physical health), the nature of the act, the
time that has elapsed since the act was committed, the suspect’s relationship with the victim
and witnesses to the proceedings, the criminal history of the suspect and his/her attitude to
the proceedings so far, the stage of the proceedings, and the scope of the evidence collected
so far. In particular, consideration should be given to whether there is a need for pre-trial
detention in white-collar crime cases in which evidence has already been gathered (mainly
from documents) and the charges do not involve an allegation that the suspect was part of

an organised criminal group.
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In the Croatian criminal case NR: U-11l/3023/2021, the applicant was charged with human
trafficking, and lodged a complaint with the Constitutional Court concerning the unjustified
application of pre-trial detention. The rationale provided for the detention was the perceived
risk of reoffending. The applicant, who was the mother of a six-month-old child who was being
breastfed, argued that the Court had failed to consider the impact of the extension of the
applicant’s pre-trial detention. The Court agreed that the criminal court had failed to consider

the rationale behind the restriction of liberty. As a mother of a six-month-old infant who is

being breastfed, it would have been reasonable to expect that sufficient care would have been

taken. According to the reasoning of the Constitutional Court, it would have been prudent to
assess the circumstances of the case in order to ascertain the possibility of imposing pre-trial

detention at the applicant’s home.

2.3.2.A comprehensive examination of the case files and the re-

quest for pre-trial detention

Full knowledge of the case files and the reasons for the application for pre-trial detention
ensure that every aspect of the case is given full consideration. This, however, presents a
significant challenge in circumstances in which the suspect has been arrested and the court
is afforded a limited timeframe (typically 24 hours) to determine whether pre-trial detention
is appropriate. Therefore, it is recommended that the judge responsible for determining pre-
trial detention cases for a specified period should limit their other professional obligations
by, for instance, avoiding scheduling additional hearings and proceedings during their des-
ignated duty hours. The on-call schedule for pre-trial detention could be divided among

judges well in advance to optimise decision-making time.

Furthermore, judges should recognise that time limitations in pre-trial detention cases also
pose challenges for the defence and prosecutors. It is therefore advisable to permit defence

counsel to access the case file as soon as possible, to give them sufficient time to prepare
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their arguments and present them in writing or orally at the hearing. It is recommended that,
where feasible, digitised files be made available in lieu of paper files. This enables all parties

involved in the proceedings to consult the file simultaneously.

In Slovakia, the Supreme Court (Judgement No. 3 Tost 34/2020) placed significant emphasis
on the necessity for the accurate judicial examination of the circumstances of the case. For
example, in this case, the legal classification of the alleged crime as a ‘particularly serious
crime’ — precluding the possibility of replacing custody with one of the alternatives to pre-trial
detention — was deemed to be arbitrary and in violation of the complainant’s right to personal

liberty. In the view of the Slovakian Constitutional Court, it is unconstitutional for the miscon-

duct of law enforcement agencies (by exaggerating the crime) to preclude the possibility of

alternatives to pre-trial detention. For this reason, a comprehensive judicial examination of

the case circumstances is always required.

2.3.3.A duly reasoned and justified decision

The parties involved should know all the reasons behind a decision on preventive measures.
The decision should make direct reference to the specific circumstances of the case in ques-
tion, together with references to the specific arguments presented by the parties (in accord-

ance with the ECtHR and EU standards, see Sections 1.1 and 1.2).

In the context of pre-trial detention, it is, moreover, necessary to provide precise and well-
founded reasons as to why the alternatives are not sufficient, with a focus on the specific
circumstances of the case rather than on general principles. In instances in which a decision
on pre-trial detention must be made with minimal delay, it can be challenging, if not impos-
sible, to present a comprehensive written rationale that addresses each argument raised by
the parties during the hearing. Nevertheless, it is preferable that the decision to deprive an
individual of their liberty should be sufficiently reasoned and contain a detailed rationale, at

least with regard to the key arguments.
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In the case of Porowski v. Poland, 34458/03, the applicant alleged that his detention on re-
mand had been unlawful and had exceeded a reasonable time. In that regard, the ECtHR
emphasised that a person charged with an offence must always be released pending trial
unless the state can show that there are relevant and sufficient reasons to justify his continued
detention. The domestic courts must examine all the arguments for and against the existence

of a genuine requirement of public interest that justifies, with due regard to the principle of

the presumption of innocence, a departure from the rule of respect for individual liberty, and

must set these arguments out in their decision on an application for release. The ECtHR em-
phasised that, when deciding whether a person should be released or detained, the authorities
have an obligation under Article 5(3) of the ECHR to consider alternative measures to ensure
his or her appearance at trial. In the present case the ECtHR concluded that there had been a

violation of Article 5(3).
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In a Polish domestic criminal case, Il AKz 327/20 (Court of Appeal in Szczecin), the District
Court annulled a detention order and applied preventive measures in the form of bail for each
of the accused individuals, who were charged with drug dealing. The Court of Appeal upheld
this decision. In its written justification, it stated that the deprivation and limitation of personal
liberty should be interpreted rigorously, given that the constitutional and conventional value
that is subject to legal protection is the personal freedom of an individual, as set forth in the
Constitution of the Republic of Poland and Article 5(1) of the ECHR. The use of pre-trial de-
tention is permitted only in exceptional circumstances. Preventive measures, which are de-

signed to protect individuals, cannot be used for the convenience of the authorities conducting

the proceedings or for the purpose of determining a specific factual state. Rather, they can

only be employed to secure the proper course of criminal proceedings. The principal conclu-
sions to be drawn from this judicial decision are that pre-trial detention should be regarded
as a measure of last resort and that each decision to extend detention should be considered
on its own merits. At the time of making a decision, a court should conduct a fresh analysis of

the circumstances, rather than repeating the arguments presented previously.

2.3.4.Considering a combination of measures or the application
of a shorter period of pre-trial detention

It is prudent to evaluate, in a consistent way, the suitability of available measures for ensuring
the appropriate course of proceedings, and to decide which of the available measures is most
likely to achieve the desired result in the least invasive manner. Although pre-trial detention
is an effective measure with a high success rate, some proceedings can be pursued without
resorting to the deprivation of liberty. It is therefore advisable for judges to consider, on a
case-by-case basis, whether alternative measures, or a combination of alternative measures,

will suffice to achieve the desired result. If the aforementioned analysis yields unfavourable
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results, it is imperative to ascertain the shortest detention period that allows the objectives
of the preventive measure to be achieved. It is not advisable to automatically apply the meas-
ure for the maximum permissible period, but instead to consider whether a short detention

will suffice, with the recognition that it may be extended if necessary.

In Decision no. 359/2021 the 9th Athens Investigating Judge (Greece) ruled that replacing pre-
trial detention with electronic monitoring fulfils the aim of preventing the risk that the accused
will commit new crimes and ensures that the accused will be present at the trial and will be
subjected to the sentence. After six months of pre-trial detention, the detention was terminated
and substituted with a non-custodial measure. The restrictive measure which was imposed
included restriction at home with electronic monitoring. The judge held that the applicant had
a permanent address, and required him to pay all the expenses of installing and operating the

electronic system. The judge concluded that ‘the legitimate aim is pursued and is harmonised

with the principle of proportionality between the means employed and the aim sought to be

achieved'.

2.3.5.The incorporation of ECtHR case law into the domestic case

law landscape

The extensive jurisprudence of the ECtHR provides a substantial number of examples of both
effective and ineffective practices in the implementation of precautionary measures. A con-
siderable number of states have been unsuccessful in proceedings concerning violations of
Article 5 ECHR, particularly in the context of the abuse of pre-trial detention and the inade-
quate justification of decisions pertaining to its use. It is therefore of great importance that
national jurisprudence draws upon the ECtHR's acquis. It is of equal relevance that national
jurisprudence evolves in alignment with the direction indicated by the Court, namely by re-
quiring a of detailed examination and explanation of the use of pre-trial detention and an

increase in the use of alternative measures in cases where detention is not deemed necessary.
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It is imperative that supreme courts, courts of appeal, and first instance courts engage in the

transfer of good practice from ECtHR case law to national jurisprudence.

In a Slovakian criminal case concerning the issue of pre-trial detention (with reference number
39Tp/13/2020), the judge presiding over the preliminary hearing referred to the ECHR. He
stated that it was possible to rely on Article 5(3) ECHR, which allows a person to be released
on condition that they are available to the law enforcement authorities. Following the case
law of the ECtHR, the potential danger posed by an individual accused of a serious crime and
facing a potentially lengthy sentence of imprisonment could not be determined solely on the
basis of the gravity of the crime and the anticipated punishment. It is incumbent upon state
authorities to consider the possibility of securing the accused with alternative measures, such
as bail or supervision. The judge presiding over the preliminary hearing reached the conclusion
that, by replacing pre-trial detention with the supervision of a probation and mediation officer

and the simultaneous imposition of appropriate restrictions and obligations, together with the

obligation to submit to a check by technical means, it was possible to achieve the purpose of

pre-trial detention in the given case.

2.3.6.Conscious use of predictive policing tools

In the light of the growing deployment of profiling and predictive policing technologies in
the context of preventive measures, particularly in the assessment of the risk of recidivism,

everyone, but especially judges, should bear in mind that such tools do not predict the future.

Predictive tools are designed to ascertain the likelihood of an event occurring. It is recom-
mended that these tools should not be relied on to too great an extent, and that transparency
should be exercised with regard to the use of such tools and their source code. This allows

the parties involved in the proceedings to ascertain the basis on which the result was reached,
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namely the input data and rules applied, thus enabling them to present appropriate counter-

arguments on appeal.
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3. European Supervision Order

European Supervision Order (ESO) was introduced by the Framework Decision 2009/829° and

subsequently implemented by the Member States into their domestic laws.

The FD promotes, where appropriate, the use of non-custodial measures as an alternative to
provisional detention in cases with a cross-border component. In such cases, there is a risk of
different treatment between those who are resident in the trial state and those who are not:
a non-resident may be remanded in custody pending trial even when, in similar circum-
stances, a resident would not. An ESO offers an alternative by promoting, where appropriate,
the use, in the course of criminal proceedings, of non-custodial measures for persons who

are not resident in the Member State in which the proceedings are taking place.’

ESOs are EU instruments based on mutual recognition for judicial cooperation in criminal
matters. They enable a competent authority in one Member State (the issuing authority) to
require supervision measures imposed on a non-resident suspect as an alternative to pre-

trial detention to be supervised by the authorities in another Member State (the executing

authority) in which the suspect is residing whilst awaiting trial.

European Supervision Order

ESOs enable a judicial authority in one Member State (the issuing authority) to require
supervision measures imposed on a non-resident suspect as an alternative to pre-trial
detention to be supervised by the authorities in another Member State(the executing

authority) in which she/he is a resident whilst awaiting trial.

Subject-matter

An issuing authority may forward a decision on supervision measures on its own initiative
or upon the suspect’s request.

Such a decision must be accompanied by a certificate (the standard form set out in Annex
| to the Framework Decision 2009/829).

6 https://eur-lex.europa.eu/eli/dec framw/2009/829/0;.
7 Recitals 4 and 5 of the FD 2009/829.
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An ESO can be forwarded to:

e the Member State in which the person is ‘lawfully and ordinarily residing’, if the
person consents; or

e at the defendant’s request, a Member State other than that in which s/he ordi-
narily resides, but in such a case the consent of that Member State is required.

The executing authority shall, as soon as possible and in any case within 20 working days
of receipt of the decision on supervision measures and the certificate, recognise the de-
cision on supervision measures and without delay take all necessary measures to monitor
the supervision measures, unless it decides to invoke one of the grounds for non-recog-
nition referred to in Article 15 of the Framework Decision 2009/829.

Adaptation of the supervision measures imposed by the issuing authority is possible if
the nature of the supervision measures is incompatible with the law of the executing
state.

In such cases, the competent executing authority may adapt the measures in line with
the type of supervision measures which apply, under the law of the executing state, to
equivalent offences. The adapted supervision measure must correspond as far as possi-
ble to that imposed in the issuing state and must not be more severe than the supervi-
sion measure which was originally imposed.

Any decision to adapt the supervision measure must be communicated to the issuing
authority, which may decide to withdraw the ESO if monitoring in the executing state
has not yet begun.

If the suspect breaches the supervision measures, the procedures envisaged in the exe-
cuting state shall apply. This could also lead to the issuing of a European arrest warrant.
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4. Relevant legislation

4.1.EU legal instruments and other documents

Commission Recommendation (EU) 2023/681 of 8 December 2022 on procedural rights of
suspects and accused persons subject to pre-trial detention and on material detention con-
ditions, C/2022/8987, OJ L 86, 24 March 2023 available at: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0681

Council Framework Decision of 13 June 2002 on the European arrest warrant and the surren-
der procedure between Member States, 2002/584/JHA, OJ L 190, 18 July 2002 available at:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32002F0584

Council Framework Decision on the application of the principle of mutual recognition to judg-
ments and probation decisions with a view to the supervision of probation measures and
alternative sanctions, 2008/947/JHA, OJ L 337, 16 December 2008, available at:
https://eurlex.europa.eu/eli/dec framw/2008/947/0j

Council Framework Decision on the application between Member States of the European Un-
ion, of the principle of mutual recognition to decisions on supervision measures as an alter-
native to provisional detention, 2009/829/JHA, OJ L 294, 11 November 2009, available at:
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec framw/2009/829/0j

Directive 2010/64/EU of the European Parliament and of the Council of 20 October 2010 on

the right to interpretation and translation in criminal proceedings, OJ L 280, 26 October 2010

Directive 2012/13/EU of the European Parliament and of the Council of 22 May 2012 on the

right to information in criminal proceedings, OJ L 142, 1 June 2012

Directive 2013/48/EU of the European Parliament and of the Council of 22 October 2013 on
the right of access to a lawyer in criminal proceedings and in European arrest warrant pro-
ceedings, and on the right to have a third party informed upon deprivation of liberty and to
communicate with third persons and with consular authorities while deprived of liberty, OJ L

294, 6 November 2013
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Directive (EU) 2016/800 of the European Parliament and of the Council of 11 May 2016 on
procedural safeguards for children who are suspects or accused persons in criminal proceed-

ings, OJ L 132,21 May 2016

Directive (EU) 2016/1919 of the European Parliament and of the Council of 26 October 2016
on legal aid for suspects and accused persons in criminal proceedings and for requested

persons in European arrest warrant proceedings, OJ L 297, 4 November 2016

Draft Council conclusions on alternative measures to detention, 14075/19, available at:

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14075-2019-INIT/en/pdf

4.2.Council of Europe legal documents

Council of Europe, European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamen-

tal Freedoms, as amended by Protocols Nos. 11 and 14, 4 November 1950, ETS 5

Council of Europe, Recommendation Rec(2006)2 of the Committee of Ministers to Member

States on the European Prison Rules, Strasbourg, 11 January 2006

Council of Europe, Committee of Ministers, Recommendation Rec(2006)13 on the use of re-
mand in custody, the conditions in which it takes place and the provision of safeguards

against abuse, 27 September 2006

4.3 National legal frameworks
Bulgarian Criminal Procedure Code (Published State Gazette No. 86/28.10.2005, effective 29
April 2006, amended, SG No. 46/12.06.2007, effective 1 January 2008)

Croatian Criminal Procedure Code (Official Gazette, No. 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12,
143/12, 56/13, 145/13, 152/14, 70/17, 126/19, 130/20, 80/22).

Greek Criminal Procedure Code
Polish Criminal Procedure Code (Act of 6 June 1997)

Slovak Criminal Procedure Code (Act 300/2005 Coll. of 20 May 2005)
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A.E. v. Poland, Application no.14480/04, 2009, available at: https://hu-
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doc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-87315%22]}

Gochev v. Bulgaria, Application no. 34383/03, 2009, available at: https://hu-
doc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-95947%22]}

Idalov v. Russia, Application no. 5826/03, 2012, available at: https://hu-
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Mangouras v. Spain, Application no. 12050/04, 2009, available at: https://hu-
doc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-90383%22]}

Miazdzyk v. Poland, Application no. 23592/07, 2012, available at: https://hu-
doc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-124888%221}

Musuc v. Moldova, Application no. 42440/06, 2007, available at: https://hu-
doc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-83081%22]}
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KomeHTap

Cb3paBaHe Ha CbAbpXXaHWe Ha
AOKYMEHTa

[MbpBa Bepcua Ha goknaja

BTopa Bepcus Ha goknasa

[Mpernea Ha goknasa

®duHanHa Bepcuna Ha foknaja
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[ logcHeHWE OTHOCHO OTrOBOPHOCTTA

Cb3saBaHeTO Ha TO3M HapbYHMK € PUHaHCMpaHO oT EBponenckusa cbro3. Cbabp>KaHNETO Ha
TO3U [LOKYMEHT € OTFOBOPHOCT €A4MHCTBEHO Ha aBTopa(ute) M He OTpa3sBa HernpemMeHHO
MHeHMeTO Ha EBponerckma cbio3 nam Ha EBponenckata kommcms. HUTo EBpONencKmaT Cbios,

HuUTO EBpONenckaTa komucusa, morat fa 6baaT Abp>KaHy OTFTOBOPHM 3a TAX.

MpoekTbT e cbPUHaHCMpaH oT MMHUCTEPCTBOTO Ha 0H6pa3oBaHMETO M HaykaTa Ha Noawa B

pamMkuTe Ha nporpamara ,MexXxayHapoaHW Cb@UHAHCUMPaHN NPoeKTn”.

ABTOPCKO MpaBo

To3n HapbUHMK CbAbpPXKa OpPUrMHaNHa HenybankyBaHa paboTa, OCBEH KbAETO M3PUYHO €
yKasaHo apyro. [Npu3HaHne Ha npeaBapuTenHo nybankyBaHu Matepuann 1 Ha paboTata Ha
APYTV N e HanpaBeHO Ype3 NMOAXOAALLO LMTUPAHE, KaBUUKN AN 1 aBeTe. PaspelueHo e

Bb3rnpounsBexaaHe, npn yciosne 4e M3TOYHUKDLT € MOCOYEH.

[4.1 RELEASE Hapb4HUMK
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13N0ON3BaHU ChKpaLLeHWA

EKMY
ECNY
E3H
EC
PPC

EBponericka KOHBEHLMS 3a MpaBaTa Ha YoBeKa
EBponericku cbA MO NpaBaTta Ha YOBeKa
EBponericka 3anoBeg 3a HaA30p

EBponenickn cbo3

PamkoBoO pelleHne Ha CbBeTa
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CbabpXxaHue

T BBBEAEHME. ...ttt bbbttt ettt ettt bbb bbb bbb s s s s s s s et aeas 10

1.1 CraHgapTtu Ha ECIY OTHOCHO anTepHaTMBW Ha 3aAbpP>XXaHETO Nnoj CTpaxa B
BOCBHAEOHOTO MPOUSBOLCTBO ...coeeeeeeeeecerieseeseaseasesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssses 11

1.2 Mpenopbka Ha Komucuata (EC) 2023/681 ot 8 gekempu 2022 r. OTHOCHO

npouecyanHnTe npaea Ha 3anoAo03peHn N 06BMHAEMMN 1L, NMOANOXEHN Ha 3aAbpXKaHe

noj, CTpaxa, ¥ OTHOCHO MaTepUaNHUTE YCIOBUA HA 3aABPNKAHE ...c.oeeeeeeerecereeeeeeeeeeeeeeaeeeenes 16

2 [LOOPU MPAKTUIKM ..coerieeeeecereisisiseese e sasesss s ssssssessesss s ssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 18
2.1 ALBOKAT .ttt ettt sttt s s as s sttt et et et et esesesesesesesesessesasasasasesasasasasasasasasanes 18
2.1.1  PaHHO CbAENCTBUE HA OOBUHACMUS ...ttt ssss s sssassssanns 18

2.1.2 TlpoakTuBHa pons Npuv npeasaraHe Ha anTePHaTMBM Ha ,3afbp>KaHe Nnoj,

CTPAMKA" ettt sttt sttt ae st sttt s st e st s et e e st e E s E et e At e et e st e s e s et seen 20

2.1.3 TMoaroTtoBKa 3a CbAebOHOTO 3aceAaHue, Ha KOETO LWe bbae pasrnesaHo NCKaHEeTO
30 3A4DPXKAHE MO CTPAMKA ccuueueeririererriseeseesessesessessessessesessessssstsssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssessessssssssssaes 21

2.1.4 ObxansaHe Ha MOTUBUTE NO PELUEHMETO 3a HalaraHe Ha Mepku 3a

HEOTKNOHEHUE/ MPOLLECYANTHA MPUHYIA c..cucvriereeieeieieerearesesseaseesessesesessessessesessesesstssssessessessessssessens 21
2.1.5 [loBunwaBaHe Ha OCBEAOMEHOCTTa OTHOCHO MHCTPYMEHTW 3@ MPOrHO3MpaHe..... 22
2.2 TP OKYPOPU ettt sttt bttt sttt sttt sttt sttt seaesseaescan 23
2.2.1 WHavBmnayanHa oLeHKa Ha MOJIOXKEHNETO HA OBBUHACMMSA......ceeueereeeeeeeereeeneeneene 23
2.2.2 HaanexHo 060CHOBAHO Y MOTUBUPAHO PELLEHME.......ceruerieeenreeeseessssessesesesssssssssnns 23
2.2.3 ObMuUCnAaHe Ha KOMOMHALNA OT aNTEPHATUBHU MEPKM ....euvrerrerreireeerssessesssesssnsnsans 24

2.2.4 CbTpyAHMYECTBO C NPODBALMOHHU CAYXUTENN N peabuantaunmoHHu nporpamm 25

2.2.5 [loctbn A0 MaTepuanuTe no AesoTo U pasKpuBaHe Ha peneBaHTHU

JLOKABATEIICTBA...o.vvveeeeeerereteaeseeeesesesesestesesesesesssseseseseseassseseseseseasasesesesessssassesesessasasesesesesensasesesesessnsasesesesenen 25

2.2.6 OCb3HaATO M3MO/3BaHE HAa MHCTPYMEHTM 3a NPOrHO3npaHe B pamMKuTe Ha

MOJINLLENCKO PABCIIEABAHE .....eeeeeeererrteiseississssessssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 26
2.3 CBAMM ettt ettt ettt a bbb bbb a e a sttt et ettt et bttt b et s st snasenanann 27
2.3.1 WHauBmnayanHa oLeHKa Ha MOJIOKEHNETO HA OOBUHAEMMSA......ceeeeeeeeeeeeeneeeneeneene 27

2.3.2 |/|3l-lepI'IaTeﬂHOTO pa3rnexgaHe Ha MmaTepuraanTe No 4e/10TO N MCKaHETO 3a

HanaraHe Ha MfApKa 3@ HEOTKNIOHEHME ,3a4bPXKaHE NOA CTPAXKA" ..o 28
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Obu, npernes,

To31 HapbUHUK € CbCTaBEeH Bb3 OCHOBA Ha CbOpaHuUTe AaHHW B paMKUTe Ha NpoekTa
RELEASE, ocobeHo npeaBua onuta Ha MNpakTUKyBalLW HOPUCTW, CMOZENEH MO BpPeMe Ha
CbbuTUATaA, OpraHM3npaHn oT NnpoekTa. PasaHoobpa3meTo Ha yyacTHULMTE (CbaMK, MPOKYypPOopKU
N afBoOKaTK), HanpaBM Bb3MOXHO CbbupaHeTo 1 0606LaBaHETO Ha MyATUANCLUNANHAPEH
MNOAXOZ 3a YCTaHOBsiBaHE Ha JA06pM MpPakTMKM W MNpPa3HOTM B 3aKOHOAATE/NCTBOTO.
CnepoBaTenHo, HapbYHUKDBT C€ OCHOBaBa Ha Pa3/IMYHN TNEeAHN TOUKW, KOEeTo c/esBa Aa
NOMOrHe 3a No-06po pa3bupaHe Ha TOBa Kak MoraT Aa ce npuaaraT anTepHaTUBHU MEPKU
Ha 3aAbp>XaHeTo Moj CTpaXka B AOCbAEOHOTO MPOM3BOACTBO Ha HaLMOHAaNIHO HMBO U Aa
yNeCHu  B3auUMHOTO  pa3bupaTenctBO M CbTPYAHUYECTBO  MeXAy  pas3inyHuTe
npodecnoHanncTy — ¢ obwiata uen ,3agbp>KaHe No cTpaxa” Aa ce npuaara e4MHCTBEHO KaTo

KpanHa MApKa 3a HEOTK/IOHEeHMe.

MpoektbT RELEASE pa3kpu TpygHOCTM B npunaraHeTo Ha CTaHjapTuTe Ha
EBponenickma cba no npaBaTa Ha yoBeka (ECIY), cBbp3aHW C antepHaTMBHU MepKku B
AOCbAebHOTO npounsBoacTBo. CrnegoBaTenHo, MbpBaTa 4YacT OT HapbyHuka obobuiaBa
KJHOUYOBUTE MOMEHTM, MpPOoM3TMYaLLM OT CbOTBeTHaTa CbAebHa npakTvka. OcBeH TOBa,
npeacraBeHa e n MNMpenopbkaTta Ha EBponenckata komucmata 2023/681, koaTo ga NOMOrHe

npu opueHTMpaHeTo B cTaHaapTuTe Ha EC.

Bropata 4yacT OT Hapb4yHMKa MOCO4YBa A0OPM NPaKTUKK, UAEHTUOMLMPaHWU upe3
AEVHOCTW, BKIKOUBALLM NPeACTaBUTENIM Ha OCHOBHUTE topuanyeckn npodecun. Knrouosute

MOMEHTM 3a BcAka npodecna ca cnegHuTe:
1) ApBokaTu:

v' NbpBUTE MNPOLECYaNHO-CNEACTBEHM AEACTBUSA BbB Bpb3Ka C OOBUHEHOTO fuLe
YeCTo Ca pellaBally Npu onpesensHe Ha MsapKa 3a HEOTK/IOHeHMe/ npouecyanHa
npuHyza. AaBoKaTute ciesBa Aa nomMarat npu cbbupaHe Ha MHPOpPMaLLMSA, KOATO
MOXe Aa AOBeje A0 MpuiaraHe Ha anTepHaTUBHU MepKM Ha 3aAbp>KaHeTo MNoj

CTpa>a,;

4 agBokKaTtute Morat ga nOMOrHat npu B3eéMaHE Ha peleHWe 3a HaJjlaraHe Ha
alTeEPHAaTUBHN MEPKWU 4Ype3 pa3dacHABaHE Ha KOHKPEeTHUTe obcTtoaTencrea Ha

06BMHEHOTO NNLIE;

v ocnopBaHETO Ha MOTMBUTE KbM pPELUEHMETO 3a MNpujaraHe Ha MeEPKK 3a

HEeOTKNOHeHne/ npouecyasiHa npuvHyga MOXeE J[da HaCbpyuu cCneiBaHETO Ha

[4.1 RELEASE Hapb4HUMK
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ctaHzaptmTe Ha ECMNY u pa pa3sure cbaebHaTa npakTvkaTta 3a fob6pe MOTMBMpPaHU
1 060CHOBaHW peLLeHns NPy HaiaraHe Ha NoA06HM MepKw.

2) [Npokypopwu:

v

WHAMBUAYaNHa OLeHKa Ha 0H6BMHEHOTO /iMLe, OTpaseHa B Jobpe MOTMBUPAHO U
0b60OCHOBaAHO pelleHMe OTHOCHO MCKaHEeTO 3a Hajara Ha KOHKpPeTHa MsApKa 3a
HEeOTKNOHeHMe/ NpouecyanHa NpUHyAa, e HeobxoaMMa BbB BCEKM Cyyal;

CbTPYAHNYECTBOTO C  MNPOBALMOHHN  CAYXWUTEAM WU U3MNOA3BAHETO  Ha
peabnanTaLMOHHN NporpaMmn Moxe ga ce okaxe edeKkTMBHO npu cneumduyHmn
obcrosaTencTaa (Np., ako 06BMHEHOTO AnLEe CTpada OT 3aBUCMMOCT UM NMCUXUYECKM
npobaemn); a B ciydam Ha mexayHapoaHu aena B EC, EBponerickaTta 3anoBey 3a
HaZ30p Moxe fa Obje M3Mon3BaHa KaTto anTepHaTMBa Ha 3aAbp>KaHeTo Mog,
CTpaxka 3a oCurypsiBaHe Ha TpaHCrpaHWYeH Haj30p Ha HEOrPaHUUUTENHU MEPKM

3a npoLiecyanHa npvHyaa.

3) Cvaunu:

v

v

v

nHAMBMAYyalHa OUEHKa Ha NMOJIOKEHNETO Ha 06BMHEHOTO Jimge npn HanaraHe Ha

MApPKa 3a HEOTKNOHeHne/ npouecyanHa npumHyaa € ot CblWeCTBEHO 3HaUEeHUE,

CNpaBeAAVBO ¥ NOAPOBHO MOTMBMpPAHE Ha CbAEBOHOTO pelleHne, CbobpaseHo ¢
WUHANBUAYaNHNTE OBCTOATENICTBA Ha KOHKPETHUS OOBUHSEM, € HEOHXOAMMO BbHB

BCEKW Cyyau;

CbAuuTe cnejBa BWHarM JAa pasriexzgaT Bb3MOXHOCTTA 3a MpwaaraHe Ha
KOMOMHaLUMA OT MepKM WAM MO-KpaTbK CPOK Ha 3aAbpXXaHe noj cTpaxa.
[penopbunMTenHO e UuuTUMpaHeTO Ha cbaebHaTa npaktuka Ha ECMNY B

HalLMOHaNHaTa CbAebHa npakTuka.

MocneaHaTa YacT OT HapbUHMKa NpaBu Nperaes Ha EBponeinckaTta 3anoses, 3a Hag30p.

To3n nHcTpymeHT Ha EC 3a cbTpyAaHWYECTBO MO Haka3aTeNHW Jena No3BOJsABa HaA30p Ha

HEOrPaHUYUTENHN MEPKU 3a MpouecyasiHa npuHyaa, n3BbpLlliBaH OT Abp>XKaBaTa-4yleHKa, B

KOSITO 3amnoA03peHuaT/ 06BUHAEMUAT NpebrBaBa, AOKATO Yaka 3ano4yBaHETO Ha CbaebeH

npovec.

[4.1 RELEASE Hapb4HUMK
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1  BbBeaeHme

HapbuyHuKbT BKIOYBaA A0OPKU MPaKTUKK, MAEHTUGULMPAHN B paMKUTe Ha npoekTa
RELEASE. Ton ce ¢okycmpa BbpXxy obCieABaHe Ha anTepHaTMBUTE Ha AOCbAEOHOTO
3agbpkaHe B bbvarapua, Xvpsatus, Mpuns, Chosakua n MNonwa. OcHoBHaTa Lies Ha NpoeKTa
e Ja ce NoAobpn CbTPYAHNYECTBOTO MEXAY MPaKTUKYBaLLMTE FOPUCTY, paboTelum no cayyau,
CBBbP3aHM CbC 3afbpKaHe Mog cTpaxa B focbaebHaTa da3a Ha HakasaTenHWa npouec U

HErOBUTE alITEPHATUBMW.

B Ta3n Bpb3ka NpOEeKTbT 3arno4Ba C AeMHOCTM MO CbbupaHe Ha AaHHW, BKAKOUYNTENHO
cbaebHa NpakTnka B NapTHbOPCKUTE AbPKaBu U cbaebHaTa npakTuka Ha ECIMY. CheaBawata
CTbMNKa € 0ObMeH Ha J06pW NPaKTUKN N AENHOCTM 3a B3aUMHO 0byueHune. ToBa ce OCbLLECTBM
ypes CbbUTUA, MpPOBEAEHM BbBB BCAKA MNApPTHbOPCKA JAbpXaBa, KakTo W 4ype3 ABe

MeXAYyHapoAHW CbbuTWA, opraHn3anpaHun B bpatncnasa v MNo3sHaH.

MpoekTbT RELEASE e B cHXpOH ¢ ycunnsaTa Ha EC 3a HacbpuaBaHe Ha antepHaTmBuTe
Ha 3aJbp>XaHeTO B paMKUTe Ha AOCbAeOHOTO NPON3BOACTBO, KOUTO Ca B AHEBHUA pes Ha EC
ot 2004 r., korato Xarckata nporpama fnpu3HaBa, Ye 3a4bp>KaHeTo NoJ CTpaxa U HeroBute
anTepHaTMBM Ca BaXKHa 4acT OT NpaBoCcbAHaTa noautuka Ha EC. B 3akntoueHnsaTta Ha CoBeTta
ot 2019 r. OTHOCHO anTepHaTUBUTE Ha 3aA4bpPXXaHETO MNOJA CTpaxa, Abp>KaBUTe-UNeHKU ce
CbraacsBaT, ye 3abp>KaHETO C/leABa Aa Ce U3MO03Ba CaMO KaTo KpalHa Msapka 1 ye, Korato
e NOAXOAALLO, Cie[Ba Aa Ce HanaraT HEOrPaHNUYUTENHN CaHKLMN U MEPKM BMECTO 3aAbpiKaHe,
0cobeHo C ornea Ha couuanHaTta peabuanTaumsa u pemHTerpauus Ha Hapyuteamte.! Comar
LOKYMEHT MOTBbPXZAaBa, Y€ B MHOMO AbP>KaBM-U/EHKM AOCHAEOHOTO 3ajbpkaHe He ce
M3MN0/13Ba KaToO KpanHa MApKa 1 anTepHaTUBMTE My Ce MpuaaraT B MHOTO OrpaHMyeHa CTeneH.
OcBeH TOBa, peleHnsiTa OTHOCHO AOCHbAEOHOTO 3aAgbpXKaHe 4YecTo He Ca AOCTAaTbYHO
MOTMBMPAHN N He nojnexar Ha NepuoanyeH npernes, KOeto BOAM AO MPOALIKUTENHU
NeproAM Ha 3ajbpiKaHe Nnog cTpaxa. Te3m NpakTuky ce KOMEHTUPAT B CbAeOHUTE peLLeHns
Ha ECMY no uneHose 5(3) n 5(4) ot EBponenckaTta KOHBEHUMSA 3a NpaBaTa Ha YyoBeka (EKMY),
CBbp3aHN C AbpXasBuTe-uneHkn Ha EC. Pasnvkute MmeXxay HauWOHanHUTE cuctemu W
M3MON3BAHETO Ha MEPKM 3a 3agbpXaHe W anTepHaTMBM CbLO Cb3jaBaT npobremun B
CbTPYAHMYECTBOTO MO Haka3atenHu gena B EC, ocobeHo B koHTekcTa Ha EBponenckara
3anoBes 3a Haza30p (BUX pasgen 3)°.

1 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14075-2019-INIT/en/pdf, cTp.6
2 MNak Tam cp. 3
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To31 HapbUHUK € CbCTaBeH Bb3 OCHOBA Ha CbOpaHuUTe AaHHW B paMKUTe Ha NpoekTa
RELEASE, ocobeHO npeaBua onuta Ha MNpakTUKyBalLW HOPUCTM, CMOAENEeH MO BpemMe Ha
CbbuTUATa, OpraHM3npaHn oT NpoekTa. PasHoobpa3neTo Ha yyacTHULUTE (CbANK, MPOKYPOPU
N aZBOKaTMK), Hanpasy Bb3MOXHO CbOMpaHeTo N 0606LaBaHETO Ha MYATUANCUUTNINHAPEH
NoAXOZ 3a YCTaHOBfiBaHe Ha JA06pM NpakTMKM W MNpa3HOTM B 3aKOHOAATE/NCTBOTO.
CnepoBaTenHoO, HapPbYHMKDBT Ce€ OCHOBAaBa Ha PasNVYHW TNefHW TOUKM, KOeTO cnejBa fja
NOMOrHe 3a No-06po pa3bupaHe Ha TOBa Kak MoOraT Aa ce npuaaraT anTepHaTUBHU MEPKU
Ha 3aA4bp>XaHeTo MNoj CcTpaxa B AOCbAeOHOTO MPOU3BOACTBO Ha HALUWOHAAHO HMBO U Aa
YNEeCHN  B3aMMHOTO  pa3bupatenctsBO W CbTPYAHUYECTBO  MEXAY  pPas3nYHuTe
npodecnoHanncTy — ¢ obuiata uen ,3agbpkKaHe Nog cTpaxa” fa ce npuaara e4MHCTBEHO KaTo

KpalHa MsipKa 3@ HEOTK/IOHEHWe.

1.1 Cranpaptv Ha ECIIY OTHOCHO anTtepHatMBM Ha
3a4bPXKaHeTO Mo CTpaxa B A0CbAEOHOTO

MPOWN3BOACTBO

B T031n paszen e HanpaBeH npernes Ha OCHOBHUTE MOMEHTU OT CbaebHaTa npakTuka
Ha EBponelickmsa cba NO NpaBaTa Ha YOBeKa BbB BPb3Ka C aNTepHATUBUTE Ha 3aZbpiKaHETO

nog CTpaxka B 40CbAeOHOTO NPOUN3BOACTBO.

3aab/KeHMe 3a pasraeXkgaHe Ha aJiTePHaTUBM Ha AOCbAE6HOTO 3agbpikaHe

Npanoe cpewyy

Pycus, § 140 Mpu B3emaHe Ha pelleHMe Aanu JajeHo avue Aa 6bje oCcBOBOAEHO MW 3aAbpPXKaHo,

BNACTUTE MMaT 3afbiXeHne cbraacHo uneH 5(3) ot EKMY pa pasrnesat antepHaTMBHU

Cynaos cpey MepKU 3a OCUTypsABaHe Ha HEroBOTO UM HElHOTO ABABaHe Npes Ch.

EctoHusA, § 64

BuHaru, korato onacHocCTTa OT yKpuBaHe MoXe Ja 6bje nsberHata upes rapaHumsa v
BpeHueB cpely

Apyrn obesneyeHus, 0O6BUHAEMUAT CiesBa Ja 6bae 0CBOOOAEH, KaTo 3a HaLMOHaNHUTE
Cbpbus, § 76

B/1aCTU CbLUECTBYBa 3a4bJ/XKEHWE Aa pa3rnejat TaknuBa aiTEPHATUBN.

Cnegpa fa ce 06MMCAN Bb3MOXHOCTTA 3@ HafaraHe Ha Apyru ,MPeBaHTVBHN MepKn” —
A6noHckm cpewy

KaTo rapaHuma aM NONMLEACKM HaA30p — 32 OCUTYPsABaHe Ha HaZAeXHOTO MpoBeXxaaHe
Monuwa, § 84

Ha HakKa3aTe/JIHOTO Npon3BOACTBO.

FapaHuusa

[4.1 RELEASE Hapb4HUMK
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Mywyk cpewsy FapaHuMsa MOXe Aa Ce M3UCKBa MpPU YCIO0BME, Ye Ca HaauLe OCHOBaHMUs, 060CHOBaBaLLy

MonpoBa, § 42 3afbpXKaHe Noj cTpaxa

Pa3mepbT Ha rapaHumsTa TpsbBa fa 6bae cbobpaseH C NOJIOXKEHNETO Ha OHBMHAEMUS:

- UMYyLLecTBO,

- OTHOLLUEHWA C InLlaTta, KOUTO MOraT Aa NpejoCTaBAT rapaHunma,

T - rpaXAaHcTBo,
olweB cpe
e CRERY - Bb3pacT, 1
Bbarapus, § 68

- npodecus,

Taka LWOTO MepcnekTMBaTa OT 3aryba Ha obe3neueHWETO B C/lyval Ha HesiBABaHe Ha
CbAebHMA NpoLec Aa AelicTBa KaToO AOCTaTbYHO Bb3nuvpall GakTop, 3a Aa pascee BCAKO

HamMepeHue Ha 1nueTo fa ce yKpue.

Tbl KaTo € 3acTpalleHO OCHOBHOTO MpaBo Ha cBObOAa, rapaHTMpaHo OT uaeH 5 ot EKMY,
VCEVINEE T\ B/acT1Te C/le4Ba Aa Noaarat TONKOBa rpyXXn Npu onpeaessiHeToO Ha NOAXOAsALA rapaHuus,
Monuwa, § 66 KOJIKOTO M MNPV B3eMaHeTO Ha pelleHVe Jann NPOAB/KABAHETO Ha 3aAbPXXAHETO MOA
CTpaxka Ha 06BMHAEMUA € HAaNOXUTENHO.

FeoprueBa cpelyy
Bbarapus, §8 15
n 30-31,
MaHrypac cpeuy

OﬂpeAeﬂeHI/lﬂT pasmMep Ha rapaHuuAaTa cnejBa Ja 6'bAe HagnexHo obocHoBaH B

peLLeHMeTo 3a onpejensHe Ha rapaHuumaTa.

WUcnauwms, § 37

JomalueH apecr

Cyuta ce, Ye JOMALLIHMAT apecT, Mopaju CBOATa CTEMEeH M WHTEH3MBHOCT, MPeACTaBAsABa
ivlaBaHe OT cBo6oa No cMUCbAa Ha uneH 5 ot EKIMY.

By3sapyxu cpelyy

Peny6nuka To3n BWA AvwaBaHe OT cBObBOAA M3NCKBA HaAMUMETO Ha peneBaHTHW WU CblLLEeCTBEHU
Monpoea, § 104 MPUYMHKM, TOYHO KakKTO MPW 3a4bpP>XKaHETO MOJ CTpaXa B pPaMKUTE Ha AOCbAe6HOTO
NpPOV3BOACTBO.

[4.1 RELEASE Hapb4HUMK
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HaBanHu cpewty

Pycus, § 60

lFoueB cpelyy
bbarapus, § 44

MonoBuuy cpelyy
PymbHus, §§
91,95

Mapyxuk cpety
Monwa, § 35

Monosuuy cpelyy

PymbHusa, § 91

cTpaHuua 13 ot 41

,D,OMaLIJHI/IﬂT apecT € Hano>XeH Han-Beue Ha OCHOBaHWMe, 4e )KaJ'I6OI'IOAaTeJ'IFIT € Hapywunn
no-JiekaTa HaJl0o>KeHa MYy nNpeBaHTUBHa MAPKa - 3a4bJ/DKEHNETO Ja HE HalnycCKa Mockea no

BpeMe Ha pa3c/iesBaHeTo, KOETO BEPOSTHO MOKa3Ba PUCK OT YKpuBaHe.

Mpn HanaraHeTo Ha AOMALIHUA apecT HaUMOHAJHUAT CbJ He e MOCOYMA HUKaKBU
KOHKpPETHW dakTh, KOWUTO Ja He ca buin ycTaHOBEHW Mnpeau TOBa, U He e AoKasas

Bb3HVMKBAHETO Ha TaknBa PMUCKOBE, KOUTO Aa 060CHOBAT HanaraHeTo Ha AOMalleH apecT.

OrpaHuuyeHve Ha NpaBoToO Ha nNpuaswxkBaHe (4. 2 ot NMpotokon N2 4 Ha ECIMY)

Bcaka mMsipka, orpaHmnyaBalla NpaBoTO Ha NPUABUXBaHe, CejBa Aa € B CbOTBETCTBME CbC
3aKOHa, Aa NpecnesBa efHa OT 3aKOHHUTe Lean, nocoyeHn B EKMY, 1 ga e Heobxoanma B

efHO AeMOKpPaTMUYHO OBLLEeCTBO 3a MOCTUraHeTO Ha Tasu Len.

TakaBa MApKa ciejBa da noctura cnpaseaime 6anaHc Mexay O6LLI,eCTBeHI/Iﬂ nHTEpEeC n

npaBaTta Ha JMUETO.

OrpaHW4YeHNeTo Ha NPaBOTO Ha NPUABMXKBAHE MOXe Aa bbe onpaBAaHo B ajeH Caydal,
CaMoO aKko MMa AICHM MpU3HaLUW 3a JENCTBUTENEH OBLLECTBEH MHTEPEC, KOMTO HasjensBa

Haj npaBoOTO Ha NMNLETO Ha CBO60,CI,HO npunasun>XeBaHe.

3aabMKUTENHO € Ja Ce MNpaBu MNepuvoAMYHO MNpepasriexzjaHe 3a 3anasBaHe Ha
Ha/IOXeHWTe orpaHMUeHusTa BbpXy CBOOOAATa Ha ABMXEHUE Ha AaAeHO /inLie, KOraTo Te

Ca OTHACAT 3a Ab/blr Nepuros OT BpeMe.

npOA'bﬂ)KI/ITeﬂHOCTTa Ha OrpaHN4YeHMeTo CcamMo Nno cebe cn He Moxe Aa ce npueme 3a
eANHCTBEHATa OCHOBa 3a onpejendaHe fJanan € NOCTUrHat cnpaseanns banaHc MeXxay
O6LLI,VIFI MHTEepeC OT NPaBUIHOTO NpoBeXjaHe Ha HakKa3aTe/IHOTO NMPOon3BOACTBO N INYHNA

WHTEpEC Ha XanbonogzaTtens Aa ce Noa3sa OT CBOHOAATA Ha ABUXKEHWE.
To3um BbNpOC ciefBa Aa ce NpeLeHsBa B 3aBMCUMOCT OT BCUYKM 0BCTOATE/ICTBA MO A€N0TO.

OrpaHuyeHneTo Moxe a 6bae onpaBAaHo B JaZeH C/lyyal, CaMo ako MMa SICHU MpU3HaLUu
3a jelicTBMTENEH OBLLEeCTBEH WHTepec, KOWTO HajjAensBa Haj MpaBoOTO Ha /MLETO Ha

cBOBOAHO NpuABMXBaHE.

[4.1 RELEASE Hapb4HUMK
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MonoBuuy cpelyy

PymbHuA

AHTOHEHKOB U

ApPyru cpeily
YkpaiiHa

[4.1 RELEASE Hapb4HUMK
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Mpumep 3a ToBa kak ECIMY He ycTaHOBABa HapylleHWe Ha cBobogata Ha ABUMXKEHUeE.
Cneumndukarta Ha Aen0TOo e cnegHara:

3abpaHarTa 3a HamnyckaHe Ha CTpaHaTa e Ha/JloXXeHa 3a Nepuoy oT TpK MeceLia 1 Ocem
AHV;

xanbonogatenst e vMan Bb3MOXHOCT Aa OCMOPW MpwiaraHeTo Ha msApkKaTa 3a
npouecyanHa MpuHyAa npej Cbja W Ce e Mo30Bajd Ha TOBa, Ye MsApkata My e
nonpeynsia Aa ynpaxHssa cTonaHckata cv AefHOCT, KOSTO e CBbp3aHa C MbTyBaHMUA
B UyXbWHa;

Hanvue e O0bOCHOBaHO MOAO3peHVe, 4e >xanbonogatenst e M3BbPLINUA
npecTbrnieHNeTo, B KOETO e O6BMHEH, M Ye OTMAHaTa Ha orpaHuMyeHVeTo 6u
nonpeynsia Ha 406POTO NpaBopasjaBaHe;

C/NIOXHOTO ecTecTBO Ha MPOU3BOACTBOTO Cpelly >XanbonogaTens, KOETO BK/IOYBA
ronam obem AokasaTencTBa, MOXe Ja orpaBjae 3a OrpaHvyeH Mnepuog OT Bpeme
3abpaHarTa 3a HamyckaHe Ha CTpaHaTa OT CTpaHa Ha >kanbonogaTens, 3a 4a MoXe npu
HeobXoANMOCT Aa Ce OCUTYPY HEMOCPEACTBEHOTO MY NMPUCHCTBUE;

Ha BCEKM TPUAECET AHM Ce M3BBPLUBA NOBTOPHA OLIEHKa; 1

HaUMOHaNHWTE CbAMAMULLA Ca OTMEHWAWM HaJOXeHaTa Ha >XanbomogaTtens Mspka,
KoraTo ca MpeLeHuan, Ye Ta Beye He e Heobxogmma 3a A06POTO NMpaBopasjaBaHe,

BBMNPEKUN Ye HaKa3aTeSHOTO MPOM3BOACTBO CPELLY HEro BCe OLle e 6110 BUCALLO.

Mpumep 3a ToBa Kkak ECIMY He ycTaHOBABa HapylleHWe Ha cBobogaTa Ha ABUMXKEHUeE.

Cneumndwkata Ha fenoTo e ceaHara:

Ha >anborogatesMTe e HaJOXEHO 3afb/KEHME Ja He HarfyckaT palrioHa Ha
npebuBaBaHe 3a Nepuos OT OKOJIO MET FOANHU U TPU MeceLa;

NpeBaHTUBHUTE MEPKM He ca O6uaM npunaraHn aBTOMaTUYHO 3a UAnaTa
NPOABLIKUTENHOCT Ha HaKa3aTe/IHOTO MPOU3BOACTBO; U

BCEKM MbT, KOraTo xanbornogarenmte ca UCKaaun fa HanycHaT MECTOXMBEEHETO CU, ca

nony4vyaBanu paspelleHne.

Mpumep 3a ToBa kak ECMY yctaHOBfBa, Ye e Ha/nvLe HapylleHve Ha cBobogaTta Ha

ABU>XKeHue. B To3m cnyuaﬁ € HaJlIO>XXKeHa 3a6paHa 3a NbTyBaHe 3a CPOK OT OCEM FOAUHUN Wi

MOBTOPHa OLIEHKa € M3BbPLUEHA CAMO BEAHDBXK, MO UCKaHe Ha XanbonogaTens, KoeTo
nokasea, 4e 3abpaHata 3a NbTyBaHe B [JENCTBUTENHOCT e buna aBTOMATUYHA,
BCeobXBaTHa MApPKa C HeomnpeaeneHa NPogbIKUTENHOCT; U

CbabT cumTa, Ye TOBa MPOTUMBOPEYUM HA 33Jb/OKEHMETO Ha BAacTUTe Mo 4i. 2 oT
MpoTtokon N2 4 aa nonoxat Ab/KUMaTa rpuxa, 3a Aa rapaHTmpart, Ye BcAka HaMeca
B MpaBOTO Ha >anbonogatens pJa HanycHe [lonwa octaBa onpaBjaHa U

nponopunoHanHa npes ueana nepnoj Ha HENHOTO ,D,el‘/’ICTBI/Ie.
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Mpewep cpewy Mpumep 3a ToBa kak ECIMY yctaHOBsBa, Ue e Ha/nuue HapylleHWe Ha cBobogaTta Ha
Bbarapus ABWXeHMe. B To31 cnyyali 3abpaHarta 3a HamnyckaHe Ha CTpaHaTta e MPoAb/XWAa OKOIO NeT
roavHu n Tpun meceua. CbAbT OTHOBO Nog4yepTaBa, ye:

- JOpW M fAa e ornpaBjaHa B HayanoTo, MApPKa, OrpaHMyaBalla cBobogaTta Ha
ABVXEHME Ha [JafeHo Jvue, MOXe Ja CTaHe HenponopuuoHanHa, ako bbae
NPOAb/XKEHA 3a AbAbI NEPUOZ OT BPEME; U

- BJIACTUTE HE Ca NPELLeHNAN Janun NPUCbCTBUETO Ha Xanbonogatens e npoAbaXuiIo

Ja 6bAe HeOBXOAMMO Ces TONIKOBa MHOTO FOAUHU Ha pa3c/iesBaHe.

Monnueitckn Hap3op

EIVET DG ET QST DKanbonogatensat e 6un nog noavuenckm Haa3op B NpogbiakeHune Ha 12 rognHn. ECMNY
Monwa §§ 44-52  EeELIRIEREEN

- pUCKDBT, Ye 0BBMHAEMOTO /ML MOXE Aa MOMpeyn Ha NPaBUIHOTO MPOTUYaHe Ha
NPOU3BOACTBOTO, HAMaNABa C TeYEHME Ha BPEMETO;

- BCAKa MsApKa, KOATO BOAWM A0 OrpaHWuyaBaHe Ha cBobogata Ha ynpaxHsBaHe Ha
npa.aTa, CBbp3aHu CbC chepaTa Ha IMUYHNA XMBOT Ha MLETO, TpAbBa Aa ce TbiKyBa
CTECHUTEJIHO U Jla ce npuiara KOHCePBaTUBHO; U

- BAACTUTE Ca AJbXHW Ja rapaHTupar, Ye MepKuTe, OrpaHu4yasally npasata W
cBobOAMTE Ha AaZfEeHO AVLe, He 3acTpallaBaT NoAAbPXKAHETO Ha CnpaBeAnnB banaHc
MeXJy WHTepecuTe Ha ToBa JAule W oblma nHTepec, B Cayvas 3a4MTaHeTO Ha
MHTEepecuTe Ha NPaBoCbANETO.

CbabT ycTaHOBABA HapylweHue Ha udneH 8 or EKIMY (npaBo Ha HEMPUKOCHOBEHOCT Ha

JINYHUS XXNBOT).

OTHemaHe Ha rapaHLUus

ﬂaBpquOB B'bI'IpeKVI ye OTHEMAaHETO Ha rapaHuuaTa npeacrtaB/igiBa HaMecCa Ha Abp>KaBaTa B NMPaBOTO

IS DUERTEN Ha coOCTBEHOCT Ha >anbonogaTtens, TO MpecnefBa 3akoHOBaTa LUen Ja ocurypwu
43-57 MPaBUAHOTO NMPOBEXJaHe Ha Haka3aTe/HOTO MPOU3BOACTBO, a B Mo-06W, maaH - Aa ce
60pU C NPECTBMNHOCTTA W Aa A NpefOTBpaTABa, KOETO HECbMHEHO nonaja B obxeaTa Ha
obwus nHTepec, npeasuaeH B uneH 1 ot Mpotokon Ne1.

MpemMuHaBalikn KbM MpoBepkaTa 3a nponopunoHanHoct, CbabT oTbenAsBa, ue
rapaHumata ot npubansmtenHo 400 000 eBpo e 3HauMTeNHa NapuyHa Cyma, HO 3asBABa,
ye NOAXOAALMAT MOMEHT 3a 06CbXJaHe Ha MpPOMOpPLMOHANHOCTTa Ha pa3Mepa Ha

rapaHuuATa €, KoraTto T4 € onpejeneHa, a He Korato € OTHeTa B NoJi3a Ha Abp>XaBaTa.

[4.1 RELEASE Hapb4HUMK
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1.2 Tlpenopbka Ha Komucmara (EC) 2023/681 ot 8
naekemspu 2022 1. OTHOCHO NpoLEecyanH1Te npasa Ha
3aM0A03PEHN U OBBUHAEMW LA, MOANOXEHM Ha
3a4bpPXaHe noza CTpaxa, M OTHOCHO MaTepuanHute

yCJI0BNA Ha 3abPXaHeE

Mpenopbkata® CbAbpKa HACOKM 3a HauMHa, MO KOWTO AbPXKaBUTe UieHKV CleABa Aa
npeanpuemMar epekTMBHY, NOAXOAALLMN 1 NPONOPLIMOHANHN MEPKM 3a YKpenBaHe Ha npasaTta
Ha BCMUKM 3aMnoA03peHN N O6BMHAEMW B HaKa3aTeJIHOTO MPOM3BOACTBO, KOUTO Ca JIULLIEHW
oT cBo60Aa, BK/IIOUMTENHO 3acuNBaHe Ha MPaBWUAOTO, Ye LLaBaHeToO OT cBobosga Moxe Aa

ce 13MoN3Ba CamMo KaTo KpaiiHa mapka.t

Mo-aony ca npeacTaBeHn OTKbCK OT MPenopbKUTe.

Mpenopbka Ha Komucuara 2023/681

LANTEPHATMBHM  MepKkn” cnegBa pa ce pasbupar Kato  MNoO-Masko

SULEELEACLIZRORE o rpaHiumMTenH MepKU, KOUTO ca afTepHaTVBa Ha 3a4bpXaHeTo Nog cTpaxa.
[lbpxaBnTe UNeHKM CrejBa Aa W3MON3BaT 3aAbPXAHETO MOA CTpaXa camo
kaTo KpaliHa Mapka. CneaBa Aa ce MpeanoumTaT anTepHaTUBHN MepPKW Npej
O6wwu npuHUMN 3agbpXKaHe Mo CTpaxa, Mo-CneuManHo Korato MpecTbhleHneTo e
10
(10) HaKa3yeMHO CaMO C KPaTKO HakasaHue AviaBaHe oT cBoboja WK Korato

M3BBPLUNTENAT € HEMBbJAHOJIETEH.

MuHumanHu

CTaHAapTH 3a
npouecyanHure [bpxaBuTe YNEHKM CeABa Jja HanaraT 3agbpKaHe Nog CTpaxa, CaMo Korato

npasa Ha ToBa e abCoMOTHO HeobXOAMMO W KaTo KpailHa MApKa, KaTo HaAnexHO
S L EE LI OTUMTaT KOHKPETHUTe 06CTOATeNCTBa NO BCEKM OTAE/NeH Cly4vai. 3a Tasu Len
obBUHAEMMTE,

KouTO ca

3aibp)XaHu B

pocbaebHoTo

npoussopcteo (14)

AbP>XKaBUTE YNEHKWN CnelBa Aa npwuaarat aJTepHaTUBHN MEPKKN, KOrato TOBa
€ Bb3MOXHO.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32023H0681.
4 06wm npuHumnu (10)

[4.1 RELEASE Hapb4HUMK
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MuHumanum
CTaHAapTH 3a
npouecyasaHuTte
npaBsa Ha

3anopo03peHuTe n
o6BUHAEMMTE, HaLVOHaNHM OpraHu Aa noemar TexecTTa Ha joka3BaHe Ha HeobXo4MMOCTTa

Abp>XaBuTe-uneHkn cnejBa Aa npuemMaTt npes3ymnuus B Mos3a Ha
ocBoboxaBaHe. [lbp>KaBUTe-UNEeHKN CeBa Aa U3NCKBAT OT KOMMETEHTHUTE

KOMTO ca OT HanaraHe Ha 3ajbp>KaHe NoJ CTpaxa.
3abpiKaHu B

AocbaebHoTo

npounssoacteo (15)

MuHManHun

cTaHjapTH 3a
npouecyantute CTpaxka B X0Aa Ha A0CbAebHOTO MPOM3BOACTBO, AbpXKaBUTE-UNEHKWN ClefBa

3a ga ce u3berHe HewlenecbobpPasHOTO M3MON3BaHE Ha 3a4bpPXKAHETO MOA

npasa Ha Aa NpejoCTaBAT Bb3MOXHO Hal-LUIMPOK HAabop OT anTepHaTVBHW MePKHU, KaTo
ELUL LA CL L HanpyiMep  anTepHaTUBHWTE MepKW, MocoyeHM B PamkoBO pelueHuve
o6BuHAEMUTE,
KOuTO ca

3aAbpiKaHu B
AOCHAE6HOTO NpUHyZa KaTo anTepHaTBa Ha AOCbAEOHOTO 3aAbpiKaHe.

2009/829 Ha CobBeTa OTHOCHO MpwaaraHeTO Ha MpPUHLMNA Ha B3avMHO

NpuU3HaBaHE KbM peLlleHnATa 3a HanaraHe Ha MEPKWM 3a npouecyasHa

npounssoacTeo (16)

AbpXXaBuTe-UneHKn cnesBa Aa rapaHTMpart, Yye BCAKO pelleHne Ha cbaebeH
MuHumanHu

CTaHjapTH 3a
npouecyanHure 3a/bpXaHe WM 3a HajaraHe Ha anTepHaTMBHM MEPKM € HaANeXHO

OpraH 3a HanaraHe Ha 3agbp>XaHe noJj CTpaXa, 3a yAb/i>)KaBaHE Ha TaKOBa

npaBa Ha MOTUBUPAHO M 06OCHOBAHO 1 Ce NMo30BaBa Ha KOHKPETHUTE OBCTOATENCTBA,
UL DL LU UL cBBP3aHM ChC 3aMOA03PAHOTO MLEe UAN OBBMHAEMUS, KOUTO 06OCHOBaBaT
obBUHAEMUTE,
KOUTO ca

3aibp)KaHu B
Aocbae6HOTO KOUTO anTepHaTMBMTE Ha 3aJbpXKaHeTO MNOJ CTpaxa He ce cuuTaT 3a

3aAbpP>KaHETO MY. Ha 3acerHatoto ange cieasa fAa 61:p,e npeasocraBeHo
Konume oOT peleHMeTo, KOeTo ClejBa Aa BKAKOYUBA U NPUYNHUTE, nopaaun

npounsBoacTBO (22) Wple)iV(LEIITR

[4.1 RELEASE Hapb4HUMK
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2 [1obpu nMpakTukm

2.1 AaBokatu

OCHOBHU NOJIOYKEeHUs

e [lbpBUTE NpoLECyanHO-CNeACTBEHM AEUCTBMA BbB BPb3ka C OOBUHEHOTO INLE YECTO
Ca pellaBaliy Npu onpeaensiHe Ha MsApKa 3a HEOTKJIOHeHMe/ npoLecyanHa NpuHysa.
AaBokaTuTe cCneABa Aa nomarat npu cbbupaHe Ha MHPOpPMaLUSA, KOATO MOXe Aa
AOBeje A0 NMpuiaraHe Ha aiTepHaTMBHM MePKM Ha 3a4bp>KaHETO Noj cTpaXa.
AaBokaTuTe MoraT Aa MOMOrHaT MNpW B3eMaHe Ha pelleHMe 3a HajaraHe Ha
aNTepHaTUBHU MEPKM upe3 pas3fCcHABAHE Ha KOHKPETHUTe OobCToATencTBa Ha
06BMHEHOTO NNLIE.

OcnopBaHeTo Ha MOTUBUTE KbM PELLEHMETO 3a NpuaaraHe Ha Mepku 3a HEOTKJIOHEeHNe/

npouecyanHa rnpuHyaa Mo>Xe Aa HaCbpyin chejBaHETO Ha CTaHAAPTUTE Ha ecny U Aa

pa3Bue cbaebHaTa npakTMkaTa 3a 4obpe MOTMBMPaHU U OOOCHOBAHW PEeLLUEHUs Mpwu

HanaraHe Ha NOAOBHM MepKMU.

2.1.1 PaHHO CcbaencTeme Ha 0bBMHAEMUA

MbpBUTE AEWCTBMA Ha ajBoKaTa Ha 3aluTata 3aBUCAT OT obCToATencTeata Ha
06BMHEHOTO /IMLLe, CpeLLy KOEeTO e 6bAaT HaNoXeHN MEPKN 3a HEOTKNOHEHME — T.e. Jau

06BUHAEMUAT € 3a4bpXaH nan He.

AKO OBBMHSEMUAT € 3aAbpiKaH, € OT CbLWECTBEHO 3HauYeHVe aZBOKaTbT Aa AeNCTBa
He3abaBHO. KosKOTO no-ckopo 6bae MHGOPMUPAH 3a 3aZbpyXKaHeTo, TOJIKOBA MO-CKOPO

MOXe Aa npeanpueme HeobxoanMmnTe AenUCTBuUA.

Kato nbpBa cTbnka e Agobpa npakTuka fAa Ce HamnpaBW OMWUT 3a PasroBOp CbC
06BMHAEMMA Bb3MOXHO Hal-ckopo’. AKO 3anoJ03peHUAT Beue e KANEHT Ha aZBoKaTa, Hall-

> HAkomn aABOKaTK MMaT CUCTEMA 3a 4EXYPCTBA B aABOKATCKUTE CU KAHTOPW, Taka Ye BMHAru nma HAKOW, KOMTO
MOXe Jja MoemMe posifTa Ha 3aWuTHKK. Jpyrv agBokaTt NpocTo NpeAoCcTaBsAT TenepoHeH HOMep, Ha KOMTO ca
BMHAry Ha pasnoJioxeHue.

[4.1 RELEASE Hapb4HUMK
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BEPOSATHO U/IEHOBE Ha CEMENCTBOTO My Lie yBeAOMAT ajBoKaTa 3a apecrta. B TakmBa cnyyam
afBOKaTbT 4ecTo € 3amno3HaT C MOJIOKEHMETO Ha 3aAbpXXaHWs, KOETO Y/ecHsABa
npeAnpueMaHeTo Ha AeNCTBMA 3@ UCKaHe 3a HalaraHe Ha anTepHaTMBHN MepKWU. AKO MbPBUAT
KOHTaKT CbC OOBMHAEMUS € C/iel apecTa, CbLLO € BaXKHO Jja ce pa3roBaps C HEroBUTE POAHUHM
n 6113KK, TbI KaTo Te LWe 6bAAT Te3n, KOUTO e MoraT Aa nocoyart, JOpy Npeay aABoKaTbT
Jila TOBOpY CbC O6BMHAEMUSA, Aann IULETO MMa 34PaBOCIOBHM NpobaeMu, Kak ce e AbpiKano
Mo BpemMe Ha apecTa UAN KakBO MMYLLECTBO MOXe Aa 6bje NpeasoxKeHO KaTo rapaHumsa no

BpPEMe Ha NPON3BOACTBOTO.

B cnyuain Ha NoaMLENCKM apecT, 3aAbpXKaHeTO MoJ CTpaXa e Hal-BeposTHaTa MspKa
3a HEOTK/IOHEHME, KOATO MOXe Aa 6bje HanoxeHa. AKO OOBUHAEMUAT e NPU30BaH Aa ce ABU
[O06POBOIHO NOpaAN CBOATA AEMHOCT, MMa roNsiMa BepPOSATHOCT 3a4bpPXKaHETO MOA CTpaxka

130610 Aa He ce 0bCbXAa.

Mo BpemMe Ha pa3nuTa Ha O6BUHAEMUSA (HE3ABUCUMO Aann NPU 3aAbp>KaHETO My UK
npv 4O06POBOHO ABABaHE) y4acTUETO Ha aZBoKaTa e U3KIKUYNTENHO BaXHO. B HauanoTto Ha
pa3nuTta ce cbbupaT AMYHM JaHHU: Bb3PacT Ha 3anof03peHus, ajpec No MeCcTOXMBEEHE U
KOHTAKTW, KaKTO U MHPOPMaLMs 3a CEMEACTBOTO MYy, 34PaBOC/IOBHOTO U GMHAHCOBOTO My
cbcToAHMe. Ta3nm mMHbOpMauMa e BaXHa 3a HajaraHeTo Ha MsApKa 3a HEeOTKAOHeHune//
npouecyanHa NpUHyAa, Tbil KaTO MOXe Ja Onpejenu Aanav Mepku, HeCBbp3aHW C ANLLaBaHe

oT cB060Ja, CbLO Ca PeaMCTUUHA Bb3MOXHOCT.

Yuactmeto Ha aBOKaTa B pa3nunta we My no3BOan Ja KOHTPOAMPa 0b6siCHeHMATa Ha
obBUHAEMMA U 4asin ce Cna3Bat HeroeBuTte rpasa. nOBe,ﬂ,eHI/IeTO Ha OOBUHAEMUA MOXKeE Aa
noBanAae BbpPXy TOBa KakKBW MeEPKW 3a HEOTKNOHEeHWne/ npouecyanHa npuHyda we 6'bﬂ,aT

HaNOXeHW, KOETO NoKa3Ba 3all0 € a Ba>XXHO aABOKaTbT Aa NMPUCHbCTBa Ha pa3nnTta.

Tpsbea ga ce otbenexxu, Ye BbNPOCHT Jann OOBUHAEMUAT € KINEHT Ha n3bpaH OT Hero
ajBOKaT MAM Ha CNy>XeBHO Ha3HayeH TakbB, He B/MsAe BbpXy KauyecTBOTO Ha MPaBHOTO
CbAENCTBME, HO B/IMAE BbPXy MOMEHTA, KOraTo aZBOKaTbT NojyyaBa MHPOpPMaLLMA 3a apecTa
Ha OOBUHAEMUA M MOXE Aa MPUCTBMNM KbM OKa3BaHe Ha CbAeNCTBME.

[lo denomo Leban cpewyy Xvpsamus (kanba N2 4429/09) ECI1H ombenssea, 4ye yyacmuemo

Ha adsokam 8 nvpgume nNpoyecyasHo-ciedcmaseHu delicmaus, npednpuemu NO OMHoWweHuUe

Ha 3Gn0003pﬂH, € om pewasawo 3Ha4eHue 3da desiomo. Ako adsokamvm He e ydacmeain e

me3u delicmeus, 0opu U 0a e y4acmeasa Ha No-KbCeH eman, Moxe 0a 8b3HUKHE cUmyayus,
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npu KOAIMO 8CUYKU HAPYyWEeHUs, 8b3HUKHA/IU NO 8peMe Ha delcmeusamad, uzebpuweHu 6e3

Heeoeo ydacmue, sed4e He Mocam da 6v0am omcmpaHeHu.

o denomo lMnoHka c/y MNMoawa (kanba N2 20310/02) ECIY nodyepmasa, 4e 3anodo3peHuam

mpsbea 0a uma peasiHa 8b3MOXHocm 0a 6v0e nodnomMazaH om adeokam HA paHHUmMe emanu

Ha docb0ebHOMO npou3Bo0CMBO U 3a hpedno4yumaHe ouwje om nbvpsomo 3acedaHue no

desiomo.

2.1.2 [TpoakT1BHa poad Npu NpeaaaraHe Ha anTepHaTMBM Ha

,3a4bPXaHe 1noj cTpaxa”

A,D,BOKaT'bT, B KayeCTBOTO CU Ha MLE, KOETO 3allTaBa UHTEPECUNTE Ha obBUHAEMUSA,
MOXe Ja NMoeMe NHnumaTunBata Aa NpeaioxXum apyrn Mepkuy, KOMTO HE BK/IFOYBAT JillaBaHe

oT CBO60,£I,a, BMECTO ,3aAbp>XaHe Mnos CTpa>Ka".

I'Ipep,vl 4a BHeCe npejgnoxeHue 3a MepKuU, HECBBbP3aHU C NMlaBaHe OT CBO60,£I,a,
allBOKaTbT TpFI6Ba 4a B3emMe npejgsung IMYHOTO MNONOXKEHUNE Ha 0b6BUHsAEMUS © CI)aKTI/ITe no
A4€eN0TO, NO KOETO We ce npuaarat Tesn MepkKun. Tosa yBe€an4daBa WaHCOBETE NPegN0XEeHNETO

Aa 6bae B3eTo Npessua,.

KoraTo e ymecTHO, cun CTpyBa Aa Npeaoxmnte KOMOUHaLMA OT anTepHaTUBHU MEpPKW.
Cnopes uenesute rpynu no npoekta RELEASE Han-edekTMBHMTE antepHaTMBM Ha
AOCbAEOHOTO 3aAbpXKaHe ca:

1) B Bbbarapus - gomMalueH apecT (0cobeHo B KOMBUHaLMA C eNeKTPOHHO HabatoaeHme)
N rapaHums.

2) B XbpBatusa - gomMalleH apecT C eneKkTpoHHO HabiogeHre 1 0CBOOOXAaBaHe MoZ
rapaHuus.

3) B IMbpuus - somalleH apecT ¢ eNeKTPOHHO HabaroaeHwme.

4) B Tlonwa - ocBobOXAaBaHe NOA rapaHuUmMs U NOAUNLENCKO HabaoAEHNE, CbYeTaHM CbC
3abpaHa 3a HanyckaHe Ha cTpaHaTa.

5) B CnoBakusa - rapaHums 1 Haa30p Haj ob6BMHAeMUs OT CTpaHa Ha npobalMoHeH

CAyxXxmten nan megmnatop.
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2.1.3T1oaArotoBKa 3a CbAEOHOTO 3acesanHre, Ha KOETO LWe bbae

Pa3rnefaHo NCKaHETO 3a 3abPXaHe Mo CTPaXa

AKO cbabT TpsbBa Aa pa3riesa UCKaHe 3a 3aZbpykaHe Noj CcTpaXka, ajBoKaThT ClejBa
fa ce NoAroTeBn fobpe 3a ToBa CbAeOHO 3acesaHne 1 fa NPUCHCTBA Ha Hero. M3katounTtenHo
BaXKHO e Zia ce 3arno3Hae C MatepuanuTe no aenoto. Takmea gena (0cobeHO ako e Hanuue
MONNLIEMCKO 3aAbp>KaHe) MpeACTaBAsBaT 3HAUMTENHO MPeAU3BUKATENCTBO 3a BCUYKM
yyacTBalLM CTpaHW (MPOKYpPOpW, CbAUN U aABOKaTK), KOUTO PaboTAT AEHOHOLLHO, U YecTo

MMa NMpPakKTU4eCckn TpyaHoCTn npum noayvdyaBaHETO Ha JOCTbM 4O MaTephnannTe rno 4enoTo.

,ﬂ,OKaTO Yaka 4OCTbMN A0 Matepuaante no AenoTo, agBOKaTbT MOXeE Aa Ce€ 3aMnO3Hae
CbC CUTYyaLMATA Ha obBUHAEMMA MO APYr HA4YNH - KaTO pa3roBapsa C Heroeute pogHUHU n
6an3kn. ViMeHHO Te e Morat Jda obsacHAT 34PaBOCNOBHOTO, CEMENHOTO " q)I/IHaHCOBOTO
NoNoXeHne Ha obBUHAeMMA. Te ca U Te3n, KOUTO e nomMorHat ga cCe onpegenn Kakeu

anTepHaTUBHM Mepku MoraT ga 6baaT NpeAnoXeHU B KOHKPETHUA Clyyai.

o denomo fokHan c/y Monwa (kanba NC 31622/07) ECI1Y nocousa, 4ye e om cvujecmseeHo

3Ha4yeHuUe adsokamvm 0a uma docmvn 0o deslomo u 0a ce 3ano3Hae ¢ Mamepuasaume 8

Hez2o0, npu cnaseaHe, ako e HeobxoOuMo, HA CneyuasHU MepkKu Nno OmHoweHue Ha
knacuguyupaHu 0okymeHmu, 3a 0a Moxe 0a 0Cnopu 3aKOHOCbobpasHocmma Ha

docw0ebHomo 3advbpxxaHe Ha xasnbonodameis.

CbauuTe 4yecTo oOYakBaT OT afBOKaTa, KOWTO e 3amno3HaT C WHAWBUAYaIHOTO
NOJIOXKEeHWe Ha 06BMHAEMUS, fa NPOABU UHULMATUBHOCT U Ja NPeAN0XM MEPKWU, KOUTO MoraT

Aa Ce pasrnexagar Kato anTepHaTtnBn Ha AOC'b,D,e6HOTO 3abpiXKaHe.

2.1.4ObxanBaHe Ha MOTMBMTE MO PELLEHNETO 3a HafaraHe Ha

MEPKM 3a HEOTKIOHEHME/ NpoLiecyanHa NprHyAa

MpoekTbT RELEASE ycTaHOBM HeobXx0AMMOCTTa OT NOAPOOHN MOTMBU Ha PELLUEHNATA,
CBbP3aHW C HajfaraHeTo Ha 3aAbp>XaHeTo Moj CTpaXxa WAu anTepHaTtMBHW Mepku. MNMopaan
TOBa Ce cumnTa 3a fobpa NpakTvKa fa ce obxanBaT MOTMBUTE, MOCOYEHN B CAMOTO peLleHne
OTHOCHO Ha/loXeHaTa MAPKa, B Clyyait Ye B TAX IMMNCBA BPb3Ka C KOHKPETHUTE 0bCcTOATENCTBA

no AenoTo.
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BcAako pelweHve 3a HanaraHe wau yAb/XKaBaHe Ha MApKaTa 3a HeEOTKIOHeHwe/
npouecyanHa NpuHyAa (3agbp>kaHe Moj cTpaxka an anTepHaTUBHM MepKku) cneaBa Aa bbae
Haj1eXHO MOTMBMPAHO N 0BOCHOBAHO, N Aa Ce OTHACA A0 KOHKPETHUTe obCcToATeNcTBa Ha

3anof03pPSHOTO MAN OBBUHAEMOTO NMLLE, KaKTO e NMOCOoYeHo B cTaHaapTute Ha ECMY n EC
(Bx. pasgenn 1.1 n 1.2).

2.1.5T1oBMILIaBaHe Ha OCBEIOMEHOCTTA OTHOCHO MHCTPYMEHTH

3a NPOrHo3mpaHe

MpeaBua BCe MNO-LIMPOKOTO W3MOA3BaHE HA WHCTPYMEHTW 3a MpPOrHo3upaHuy,
6a3npaHn Ha W3KYCTBEH VHTENEKT, MoAnomaraliy, Hapes ¢ Apyrn dakTtopw, oueHkaTa Ha
pUcKa OT MOBTOPHO M3BBbPLLBAHE Ha NPECTbIIEHME, aBOKATUTE CNesBa Aa Pa3BUAT YMEHMS,
KOWTO LLie MM NMOMOTHaT Aa NPoBepsABaT U3MN0A3BaHETO Ha NOAOOHN MHCTPYMEHTU. Bbnpeku
obwarta 3abpaHa 3a M3Mnon3BaHe Ha aBTOMATM3MPaAHO B3eMaHe Ha pPeLUeHUs CbrAacHo
npaBoTo Ha EC 3a 3almTa Ha IMYHUTE AaHHWTE, MPOrHO3HMTE NONNLENCKN MHCTPYMEHTU BCE
ollle MorarT Ja ce M3Mnoa3BaT B NMOAKPerna Ha B3eMaHeTO Ha pelleHus. B pesynTtat Ha ToBa
ajBokaTute Tpsbea fa 6bAaT NOATOTBEHW, ThI KAaTO T€3U HOBM MHCTPYMEHTHU LLLE UTPasT pons
NpwW B3eMaHEeTO Ha pPeLUeHNs, CBbP3aHu C NpuaaraHeTo Ha NPEBAHTUBHN MEPKM B KOHTEKCTA

Ha HaKasaTte/HuAa npouec.
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2.2 ['1pokypopu
OCHOBHM NONIOXKEeHNA

NHpavBuayanHa oueHka Ha OOBMHEHOTO J/iMLe, OTpaseHa B Aob6pe MOTMBMPAHO W
0bOOCHOBAHO pelleHMe OTHOCHO WCKAHETO 3a Hanara Ha KOHKpeTHa Mspka 3a
HeOTK/JIOHEeHMe/ NpoLLecyanHa NpuHyaa, € HeobxoaMa BbB BCEKU Cydal.

CbTpyAHMYECTBOTO C NPOBALMOHHN CNYXXUTENU N U3MON3BAHETO Ha peabuanTayMoHHM
nporpamm Moxe fa ce okaxe ePekTUBHO Mpwu cneunduyHm obctostencrea (np., ako

06BMHEHOTO AnLEe CTPaja OT 3aBUCMMOCT UK NCUXMYECKM NMpobaemu).

B cnyyam Ha mexayHapoaHu aena B EC, EBponeiickaTta 3anoBe 3a Haj30p MoXe Aa

6'bﬂ,e M3MoJiI3BaHa KaTo aJITEPHATMBA Ha 3aAbP>XaAHETO MO CTpa>ka 3a OCUTYPABAHE Ha

TpaHCrpaHWYeH HaA30p Ha HeorpaHMYMTENHM MEePKU 3a NpoLecyanHa NpuHyaa.

2.2 1VIHOMBMAYaNHA OLEHKA Ha MONOXEHMETO Ha OOBUHAEMNA

Bcekn cnyuan, cBbp3aH C MCKaHe 3a HajaraHe Ha MepkM 3a NpoLiecyanHa NpPuUHyAa,
M31CKBa UHAMBWUAYaNHA OLLEeHKa Ha NMOJIOXKEHNETO Ha OOBUHAEMMUSA, OPU ako HAKOW acnekTu
Ha cnydas ga ca nofobHu Ha apyr. ETo 3awwo e gobpa npakTuka fa ce pasrnexaat BCUYKK
obcTosTencTea No AenoTo, U MNOo-CreuyanHo: Bb3pacTTa Ha OOBUHAEMUS; CEMEWHUAT My
CTaTyT, BPb3KUTE My C MACTOTO, KbAETO NpebuBaBa; 34PaBOC/NOBHOTO My CbCTOAHWE
(Nncxmnyecko 1 GpM3MYecKo); eCTECTBOTO Ha AEAHNETO; BPEMETO, U3MUHAN0 OT U3BBPLUBAHETO
Ha AesHMEeTO; OTHOLLEHMATA My C XXepTBaTa U CBUAETENNTE B MPOU3BOACTBOTO; KPMMMHaNHaTa
MYy UCTOPUS N OTHOLLEHWETO MYy KbM MpoLieca Aocera; eTanbT Ha MPOU3BOACTBOTO; OOXBaTbT

Ha C'b6paHI/ITe AOKa3aTenctBa 4O MOMEHTa.

2.2.2 HapnexHo 060CHOBAHO M MOTUBMPAHO PeLLEHME

Bbnpekn npakTMyecknte TPYAHOCTM, MPOMU3TMYALLM OT KpaTKUTe CPOKOBE, KOWTO
YecTo ca MPWAOXKMMM MPWU AenaTta, CBbP3aHW C HajaraHe Ha MspKa 3a HeOoTKJIOHeHue/
npovecyanHa npuHyaa (0cobeHo Tesu, CBbp3aHM C NOANLENCKO 3aAbpKaHe), OT CbLLECTBEHO
3HauYeHMe e a ce NPeoCTaBAT KOHKPETHM MOTMBM MO C/yyasi, KakTo MoAuvepTaBa npakTmkarta

Ha ECIY (Bx. pa3genn 1.1 n 1.2).
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ETo 3aW0 e OT m3kAUUTENHA BaXXHOCT Aa ce rapaHTupa, 4e BCAKO pelleHne 3a

HaJlaraHe Ha aJTepHaTMBHN MEPKN € MOTUBMPaAHO U 060CHOBaAHO N OTYMTa KOHKpEeTHnTe

obcTosTencrsa no AENOTO. ToBa n3nckBaHe ce OTHacA u 3a:

- WCKaHeTO Ha MpPOKypopa 3a 3aAbpxkaHe Moj cTpaxa B A0CbAebHOTO NMPON3BOACTBO
(WK 3a yabaxkaBaHETO My), KOETO C/eBa Aa MOCOYBaA NPUUUHUTE, MOPaAAUN KOUTO
anTepHaTMBUTE Ha 3aAbpP>XKaHETO MO CTpaXxa B AOCbAeOHOTO MPOM3BOACTBO He ce
cuuTaT 3a NoAXoAALM; W

- BCSIKO peLUeHMe 3a HanaraHe Ha Mspka 3a npoLiecyanHa npvHyaa.

[lo denomo MaHzaypac cpewyy VicnaHua ECIY nocousa, ye cvenacHo Hezogeama cvOebHa
npakmuka pasmep®m Ha 2apaHyusma mpsbea 0a ce onpedesnu OCHOBHO ,C 021e0 Ha
[3acezHamomo sauyej, He2080mMo UMyw,ecmeo ..., ¢ dpyau Oymu, ¢ 02s1ed Ha cmeneHmMa Ha
ysepeHocm, Ye nepcnekmueama 3a 3a2yba Ha eapaHyusama ... 8 C/ly4au Ha Hes8sa8aHe HA
cv0ebHusA npoyec wje nodelicmea docmamwvb4yHO 8b3NUPAUO, 3a Oa pascee 8CAKO HE2080

>xesnaHue 0a ce ykpue”,

[lo denomo HasanHu cpewyy Pycus, koemo ce omHaca do domaweH apecm, ECIY 3asesaa,

Yye HAYUOHA/HUAM Cb0 He e NOCOYUJI HUKaK8U KOHKpemHu akmu, koumo da He ca busau

ycmaHoseHU npeau moea, u c1edosamesiHo He e ycnAan da nokaxke nosgeama Ha oHes3u

puckose, Koumo buxa onpaeaaﬂu npusdeaHemao Ha domauieH apecm.

2.2.3 ObMUCAHe Ha KOMBMHaUMA OT anTeEPHATUBHM MEPKM

BbB BCMUKM ABPXKABU UNEHKM, yUYacTBALLM B MPOEKTa, CbLUECTBYBa Bb3MOXHOCT 3a
npuaaraHe Ha KOMOMHAUMA OT afTepPHATUBHU MEPKWU, KOUTO Hal-gobpe CbOoTBETCTBAT Ha
obcToATencTBaTa MO A€N0TO W MHAMBUAYANHOTO MOJMIOXEHWe Ha 06BuHsemus. Cnopej
LeneBuTe rpynu, BKIKOUNAM Ce B AEMHOCTM MO NPOekTa, Ha-epeKTUBHUTE anTepHaTMBUN Ha

AOCbAEOHNA apecT ca:

1) B bbarapus — gomalueH apect (0ocobeHO B KOMOMHaLMA C eNeKTPOHHO HabatoaeHme)
N rapaHums.

2) B XbpBaTna — gomalleH apecT C eIeKTPOHHO HabtoAeHMe 1 rapaHLns.
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3) B Ibpumsa — gomalueH apecT ¢ eNeKTPOHHO HabaroaeHwme.
4) B Tlonwa —rapaHuma 1 NOANLENCKN HaA30p, KOMBMHMpPaHM CbC 3abpaHa 3a HanyckaHe
Ha CTpaHara.
5) B CnoBakus — rapaHumnsa 1 Hag30p Ha O06BMHAEMUA OT NPOBALMOHEH CAYXUTEN UK

cbaebeH meanaTop

2.2.4 CuTpysAHUYECTBO € MPOBAUMOHHU  CIYXUTEU U

PEeabUANTALUMOHHI NPOrpamu

MpoekTbT RELEASE nokasa, ye e fobpa npaktnka ga ce KOMOUHMpPAT anTepPHATUBHM
MEPKN C peabuantaumoHHM MporpamMm K, KbAETO € Bb3MOXHO, Ja Ce BKIKO4YBaT
NpobaLMOHHN  CAYXWUTENW, KOWUTO CbLIO MOraT Ja Mpeanoxar KOHCYATMpaHe Ha
obBuHsAemuTe. TOBa Ce e foKa3ano Kato epeKTMBHO NPU OO6BUHAEMUN CbC 3aBUCMMOCTU UK
ncmxmyeckn npobnemn, ocobeHo B cayyan, CBbp3aHM C AOMALIHO Hacuave, KbAeTo
3a/bp>XXaHETO NOoJ, CTpaXxka YecTo ce Hanara, 3a a ce NpefoTBpaTV U3BBLPLLUBAHETO Ha APYro
npecTbnaeHne cpeLly xepTaaTa. [pobaLMoHHUTE Cy>KUTeNn MoraT Aa AercTBaT BMECTO Uan
3ae/HO C MONIMLIENCKNTE OpraHn (Hanpumep Ype3 Mepku 3a Haj3op), a peabuamTaLuoHHUTe
nporpamMu Morat ga 6bAaT OCbLUECTBEHW KaKTO B Cpeja C AuMwaBaHe OT cBoboaa wan bes

ivwaBaHe oT cBoboa.

2.2.5 [loctbn 40O MatepuanmTe No AeN0TO M Pas3KpMBaHE Ha

PENEBAHTHW AO0KaA3aTe/ICTBa

N3kNounTenHo BaXKHO € BCUUKM yyacTHMUM B npoueca (ocobeHo 3awmtata) Aa
pasnonarat ¢ nNbiAHa UMHbOPMaLMA OTHOCHO GakTUTe K Aokas3aTesncTBaTa, Ha KOUTO ce
OCHOBaBa peLUeHNETO 3a HasaraHe Ha MsApKa 3a HEOTKJIOHeHWe/ NpouecyanHa NpuHyaa. Toea
NpeAcTaBAsiBa 3HAUMTENHO MPEAM3BMKATENCTBO 3@ BCUUKW CTpaHW (MPOKYpPOpW, CbAUK WU
afiBOKaTK), 0COBEHO Korato 06BUHAEMUAT € 3a4bp>KaH OT NoANLMATa U CbAbT TPsbBa 6bP30
fa pewn Aanv Aa YAbXKM 3abPXAHETO UAM A HaloXW Apyra Mmspka 6e3 nuvwasaHe OT
cBoboga. B TakmBa cnyyam BCUUKM yYaCTHULM, BKAKOUUTENHO NPOKYPOPUTE, YecTo paboTaTt
AEHOHOLHO, a AOCTbMbT A0 MaTepuannte Mo AeN0TO 4YecTo 3aBUCU OT MpakTUYecKkuTe

yCNOBUS.

3aToBa e NPeEnopPbBUYNTENHO Ha 3allnTaTa fa ceé OCUTypu JOoCTbhn 4O MaTepmnanmTe no
AENOTO Bb3MOXHO Ha|7|—paHo, 3a Aa UMa JOCTaTb4HO BpemMe Aa Nnoarotev CBOUTE aprymMmeHTrn

n aa rn npeacrtaBAtr NMCMEHO UM YCTHO MO BPpeEME Ha 3aCeaHMNETO. I'IperlopbuBa Ce, Korato
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€ Bb3MOXHO, Aja Ce NpeAOoCTaBAT AUTUTANN3NPAHN MaTePUaAN BMECTO XapTUEHM KOMKUA, KOETO
e MnOo3BO/AM Ha BCUMYKM CTPaHW B MNPOM3BOACTBOTO Ja MNpernexgar AOKYMEHTUTe
e HOBPEMEHHO.

Mo denomo Ceukosa cpewy Cnosakus (kanbu N 615/21, 9427/21 u 36765/21) ECI1Y
nodyepmasa, Ye 3a da ce dade 8b3IMOXHOCM 3a peasHO 0ChopeaHe HA OCHOBAHUAMA HA
obsuHeHUSMA U U3N0/J38aHEMO HA NpesaHMUBHU Mepku, Ha adsokama mpsabea da ce
npedocmasu docmwvn 00 OOKyMeHmume 8 npenuckama, Koumo ca 8 0cHo8amad Ha

o0b68uUHeHUemo cpewsy 3anoao3peHus. PasHonocmaseHocmma Ha CmpaHume He €

2apaHmMupaHa, ako Ha adsokama e omkazaH docmwun 00 OHe3u OOKyMeHMuU om

paameaeaHemo, Koumo ca om cswecmeeHo 3Ha4deHue 3d eg[)eKmueHomo ocnopeaHe Ha

3a/<0Hoc1>o6paaHocmma Ha 3Ga'bp)KGH€mO Ha He2oBUA KJiueHm.

BaxkHO olLle e, KOorato NMpoKypopb®T pa3kpyrBa JOKa3aTencTBaTta, Ha KOMTO ce OCHOBaBa
MCKaHEeTO 3a 3ajbprKaHe MoJ CTpaxka UAM NpuaaraHeTo Ha anTepPHaTMBHU MEPKW, TOWN Aa ce
yBepu, ye Te3n JoKa3aTeNcTBa ca KakTo M3vepnatenHu, Taka u peneBaHTHU 3a cay4yas. ToBa
rapaHTMpa CnpaBeA/IMBOCTTa Ha Mpoueca M JaBa Bb3MOXHOCT Ha 3aliuMTaTa Aa OCnopu

AOKa3aTencrBata e(l)eKTVIBHO n 060CHOBaHO.

2.2.0 OCb3HATO  M3MOA3BaHE  Ha  WHCTPYMEHTM 33

NPOrHO3KMpaHe B PaMKMTE Ha NOAMLIENCKO pa3cieaBaHe

NHCTpyMEHTMTE 3a NpOrHo3vMpaHe ca MpejHa3HayeHW 3a onpegessHe Ha
BEPOATHOCTTA 3@ HaCTbMNBaHe Ha JajeHo cbbuTtme. MpenopbyBa ce Ha Te3N MHCTPYMEHTU Aa
He ce pa3uunTa B TBbPAE rosisMa CTeNeH U Ja Cce OCUrypu MpPO3payHOCT MO OTHOLUEHWE Ha
M3MO/I3BAHETO Ha TakMBa MHCTPYMEHTU U TEXHUSA U3XOAEH Kog. ToBa NO3BOJIABa Ha CTPAHUTE,
yyacTBally B MPOM3BOACTBOTO, @ MPOBEPSAT OCHOBATA, HA KOATO € MOCTUIHaT Pe3y/TaTsbT, a
MMEHHO BXOAALWMTE AAHHW W MPUIOXKEHUTE MPaBWia, KaTo MO TO3M HauMH UM Ce AaBa

Bb3MOXHOCT Aa NpeAcTaBAT NOAXO4ALLNM KOHTPaapryMeHTn npum obxanBaHe.
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2.3 Cbann

OCHOBHU MOJNIOXKEeHUA

e VIHAMBMAYyanHa OLEHKa Ha MOJIOXEHMETO Ha OBBMHEHOTO INLE MPY HalaraHe Ha Msipka
3a HEOTKJIOHEHME/ NpoLecyasHa NPUHyAa € OT CblLLEeCTBEHO 3HAYEHME.
CnpaBeannBo M MNOAPOOGHO MOTMBMpPaHE Ha CbAEOHOTO pelleHWe, CbOobpaszeHo ¢
NHAMBUAYaNHUTE 0H6CTOATENCTBA HA KOHKPETHUSA OBBUHSEM, € HEOBXOAMMO BbB BCEKU
caydan.
CbaunTe cnepBa BUHArM a pasriexaat Bb3MOXHOCTTa 3a NpuiaraHe Ha KoMbuHaums

OT MEPKM WA MO-KpaTbK CPOK Ha 3aAdbp>XaHe rnoJ CTpaia. npeI'IOp'b‘-II/ITeJ'IHO ©

UNTUPAHETO Ha C'bﬂ,e6HaTa NPakKTrkKa Ha ecrny B HauKMOHa/IHaTa c1>p,e6Ha NnpakKTukKa.

2.3 VIHAMBMAYaNHA OLEHKA Ha MONOXEHMETO Ha OOBUHAEMNS

Bcekn cnyyan, cBbp3aH C HanaraHe Ha MepKM 3a HEOTK/JIOHeHWe/ npouecyanHa
NPWHYAa, N3NCKBA MHAMBUAYaNHA OLEHKa Ha MONOXEHNETO Ha OBBUHAEMUSA, JOPU U HAKOW
acnekTn Ha ciyyas ga ca nofobHu Ha apyr. ETo 3awo e gobpa npaktuka ga ce pasraexaat
BCUUKWN OBCTOATENICTBA MO AeN0TO, U NO-CNeLManHO: Bb3pacTTa Ha OBBUHAEMUS; CEMENHUAT
My CTaTyT, BPb3KMUTE My C MACTOTO, KbAeTO npebuBaBa; 34pPaBOCIOBHOTO MYy CbCTOSIHME
(Nncuxmnyecko n Gpr3MYecko); eCTeCTBOTO Ha AEAHNETO; BPEMETO, N3MUHAN0 OT M3BBbPLLBAHETO
Ha AeAHNETO; OTHOLLEHMATA MY C XXepTBaTa U CBUAETENNTE B MPOM3BOACTBOTO; KPMMMUHANHATa
MYy MCTOPUS N OTHOLLEHMETO MYy KbM MpoLieca Aocera; eTanbT Ha MPOU3BOACTBOTO; OOXBaTbT
Ha cbbpaHunTe foKa3aTencrea 4o MoMeHTa. OcobeHo BHMMaHMe TpsibBa Aa ce 06bpHe Ha ToBa
Aann e HeobXOAMMO MpuaaraHeTo Ha 3afgbpyXkKaHe MoJ CTpaxa B C/lyyan Ha MKOHOMMUYECKM
NPecTbrn/ieHns, NP KOUTO JOKa3aTescTBaTa Beuye ca CbbpaHu (r1aBHO OT LOKYMEHTM) U

06BMHEHMATA He BKAOUBAT TBbpAEHUA, e 06BUHAEMUAT e yacT oT OopraHnsnpaHa npecTbriHa

rpyna.
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o xepeamckomo HakazamesaHo deno NR: U-11l/3023/2021 xxanbonodamenam e ob8uHeH 8

mpaguk Ha xopa u nodasa xanba 0o KoHCMUMyyuoHHUS Cb0 8b8 B8pb3KA C

HeobocHo8aAHOMO npusazaHe Ha 3adbpxkaHe Nod cmpaxa 8 0ocb0ebHOMo npou3eodcMeao.
OcHosaHuemo 3a 3ad0vpXaHemo e npednoa2aemMusam puck om no8MOpPHO U38bPUWBAHE HA
npecmuwvnaeHue. XXanbonodamesnkama, koasmo busna malka Ha wecmmMece4Ho deme, KOemo
Kbpmena, mevposna, 4e Codbm He e 83es1 npedsud 8b3delicmauemo Ha ydb/kasaHemo Ha
docv0ebHomo 3advpxaHe 8bpxy Hed. CbObM ce Cba/1acsasa, Ye HaKazameaHUsm cvo He e
pasenedas 0CHOBAHUAMA 3a 02paHu4YasaHe Ha ceobodama. Kamo malka Ha wiecmmece4yHo
bebe, koemo ce kvpmu, e busno pasymHo Oa ce o4yakea, 4ye we 6vOAM nNoOOXKEHU
docmamuvyHo 2puxu. Cnoped momusume Ha KoHcmumyyuoHHUA ¢b0 bu busio pasymHo da
ce npeyeHsm obcmosmescmeama no 0esomo, 3a 0a ce yCmdaHo8U B8b3MOXHOCMMA 3a

HasziaeaHe Ha MApka domauieH apecm.

2.3.2 VI3yepnatenHOTO pa3sriexjaHe Ha Marepuanmte no
AeNoTO M WMCKAHETO 3a HajaraHe Ha MdApka 3a

HEOTK/IOHEHWE ,3a/ibpXXaHe MNos CcTpaxa”

[MbAHOTO 3anmo3HaBaHe C MaTepuaanTe Mo AeNoTo M C JOBOAUTE 33 WCKAHETO 3a
3afbpyKaHe NoJ CTpaka rapaHTupa, Ye BCeKM acrekT Ha AeNoTo Ce pasriexzsa MbAHOLLEHHO.
ToBa obaue npeacTaBAsiBa 3HAUUTESIHO MNPEAU3BUKATENCTBO B C/yyau, MpU  KOUTO
06BUHAEMUAT € apecTyBaH OT NOJIMLMATA U CbAbT pa3nosiara C orpaHMyYeH CPoK (06MKHOBEHO
24 yvaca), 3a Aa onpejenn Aann 3aAbp>XKaHETO MoJ CTpaxa e nogxoaswo. Eto 3awo ce
npernopbyBa CbAMATA, KOWTO OTrOBaps 3a Pa3r/eXAaHeTo Ha JefaTa 3a 3agbpXaHe noj
CTpaxka 3a onpeAesieH Nepuog, Aa orpaHnun apyrute cu NPodecMoHaNHN 3a4b/KEHMS, KaTo
HanpvMep wu36srBa HACPOUBAHETO Ha JOMbJHUTENHW 3acefaHus U MPOM3BOACTBA B
onpegeneHnte My AexypcTtBa. [padukbT Ha AeXypcTBaTa Mo Aesnata 3a 3ajbpykaHe Moz
cTpaxka 6u Morbn fga 6bae pasnpeseneH MexXAy CbauuTe OCTa MO-paHo, 3a Aa ce
ONTMMM3MpPa BPEMETO 3a B3EMAHE Ha peLleHus.

OcBeH TOBa CbanmMTe CejBa Aa B3eMaT NpeaBuj, Ye orpaHUYeHnsaTa BbB BPEMETO MO
Aenata 3a 3agbpXaHe Mo cTpaXxa B AOCbAeOHOTO MPOU3BOACTBO MpeAcTaB/isaBaT

npean3BnKaTeNCcTBo U 3a 3alnTtaTta, U 3a NMPOKypopuTe. Eto 3aulo e NpenopbynTENHO Aa Ce
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pa3speLln Ha 3alUTHULNUTE Ja NoayYaT AOCTbM 4O MaTepuanvTe no Aea0T0 Bb3MOXHO Hau-
paHo, 3a Aa UM ce Jaje A0CTaTbYyHO BpeMeE a NOArOTBAT apryMeHTUTE CU U Aa T NpeaCcTaBAT
MMCMEHO WAM YCTHO Ha 3acegaHueTto. [lpenopbuBa ce, KOrato e Bb3MOXHO, Ja ce
npeaoCcTaBAT JoKasaTescTBaTta MO €NeKTPOHEeH MbT BMECTO XapTveHu konua. ToBa AaBa
BB3MOXHOCT Ha BCUYKWM CTPaHW, ydacTBally B MPOU3BOACTBOTO, Aa Ce 3amno3HasT C AeNoTo
€lHOBPEMEHHO.

B Cnosakus KoHcmumyyuoHHusm cv0 (PeweHue N@ 3 Tost 34/2020) nocmass 3Ha4umesieH
akyeHm 8bpxy Heobxodumocmma om  CMPUKMHO Ccb0ebHO 06Cbx0aHe Ha
obcmosmesncmeama no desiomo. Hanpumep 8 mo3u ciy4at npasHama keanugukayusa Ha
npedno/siazaeMomo npecmuvnjeHuUe Kkamo ,,0co0beHo mexkKo npecmwvnieHue” - U3K/I4Ye8aw,a

8b3MOXKHOCMMAa 3ad 3dMAHAd Ha 3Gabp)KGHemO c e0OHa om aimepHamusHUme Mepku - e

cyemeHa 3a NpPoU3BOJIHA U 8 HApyweHue HA Npdseomo HA JAu4yHa ceobodd Ha

xanbonodamesis. Cnopea c/oeawikus KOHCI’nUI’nyL{UOHeH cvoe npomusokoHCMumyyuoHHO

HenpasomMepHOmMo nosedeHue HA npasonpusazaujume opzaHu (4pe3 npeysenauyasaHe Ha
npecmuvnsieHuemo) 0a U3K/H4Y8A B8b3MOXHOCMMA 3a aamepHamusu Ha 0ocbO0ebHoOmo
3a0vpxaHe. [lopadu masu npu4yuHa euHazu ce u3uckea wjamesnHo obcnedsaHe Ha

obcmosamesicmsama no 0es10mo om cwoa.

2.3.3 HaanexHo MOTMBMPAHO M OBOCHOBAHO pPeLLEHME

3anHTepecoBaHWUTe CTpaHW cneABa Ja Y3HaAT BCUMUKM JOBOAW, KOWUTO CTOAT 3aj
peLleHMeTo 3a HajaraHe Ha MsApKa 3a HEOTKJIOHEeHWe/ mpoLecyanHa npuHysa. PewweHneTo
cnelBa fa CbAbp>Ka NPSKO NO30BaBaHe Ha KOHKPETHUTE OBCTOATENCTBA MO pasriexaaHns
Cly4an, KakTo U MNpenpaTkm KbM KOHKPETHUTE apryMeHTW, MpeAcCTaBeHM OT CTpaHuTe (B

CbOoTBeTCTBME CbC cTaHAapTuTe Ha ECMNY m EC, BX. pasgean 1.1 n 1.2).

B KOHTEKCTa Ha 3aAbp>XXaHeTo Moj CcTpaxa B AOCbAEOHOTO MNPOU3BOACTBO €
HeobXoANMO oule Aa Ce nocoyaT TOYHU M Aobpe 06OCHOBaHM MOTMBW, MOPaAN KOUTO
anTepHaTMBUTE He MPeAOCTaBAT AOCTaTbUHW rapaHuuMW, C akLEeHT BbpPXYy KOHKPETHUTE
0b6CTOATENICTBA MO AE/I0TO, @ He BbpPXy 0bLMTe NPpUHLUMAW. B cryyanTe, B KOUTO peLleHneTo
3a AoCbaebHO 3aabpkaHe TpsabBa Aa 6bAe B3eTO C MMHMMANHO 3aKbCHEHWE, MOXE Aa ce
oKaxkxe TPYAOEMKO, akO He M HEeBB3MOXHO, Aa Ce NpeAcTaBAT MUCMEHO W34vepnaTesiHu

MOTUBW, KOUTO Ja pa3rfiexzgaar BCEeKWU aprymeHT, noBaurHat OT CTpaHWUTE MO BpemMe Ha
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3acefaHneTo. Bbnpekn ToBa e 3a NpegnoynTaHe peLleHneTo Ha CbAa 3a NLLaBaHe Ha AafeHo

nnue ot ceoboga fa 6bae focTaTbyHO 0O6OCHOBAHO U Aa CbAbpXa NOAPOOHM MOTMBW, MOHE

MO OTHOLLEHWE Ha OCHOBHUTE apryMeHTH.
o denomo lNoposcku c/y MNMonwa, 34458/03, xxanbonodamenam mewvpou, Yye 3a0bpXxaHemo
My nod cmpaxa e bus0 He3aKOHHO U e Ha0X8bpP/IUJI0 pa3yMHUSA CpoK. B mosa omHoweHue
ECI14Y nodyepmasa, 4e auye, obsuHeHO 8 npecmbneHue, caedea suHazu mpsabea da e Ha
ceoboda 8 pamkume Ha cbOebHUA npoyec, ocgeH ako dbpxasama He Moxe 0a 0okaxe, ye
Ca Hanuye penesaHMHU U CbUWecmeeHu npuyuHU, koumo onpasdasam He2080Mmo
nocmosHHo 3advpxaHe. HayuoHanHume cvouauwa mpsbea da paszanedam 6cuYKuU
ap2ymMeHmMu 3a U npomue HaJau4uemo Ha peaseH obuwecmeeH uHMepec, koemo onpasdasa,
npu HadsexHo cnaseaHe Ha NPUHYUNAG HA Npe3yMnyuama 3d HeeuHO8HOCM, OMK/I0HEHUe
om npasuso0mo 3d 3a4umaHe HA JAu4yHama ceoboda, u mpsabea Oa uznoxam mesu
apaymeHmu 8 peweHuemo cu no mosbama 3a ocgoboxdasaHe. ECITHY noduepmasa, 4e
K02amo HayuoHasHume cvounuwia pewasam oanau dadeHo sauye mpsbea da 6voe
oceob00eHo unu 3a0bpXKaHo, eaacmume umam 3adv/keHUemo no 4YieH 5, napazpag 3 om
EKIY O0a paszenedam anmepHamueHU Mepku, 3a 0a 2apaHmMupam ses8aHemo My Ha
cv0ebHusa npoyec. o Hacmosawjomo desao ECI4 3akaro4yu, Ye e Hanuye HapyuwieHue Ha YieH

5, napaepag 3.

Mo noscko HayuoHasaHo HakazamesHo desno, Il AKz 327/20 (AnenamueeH cv0 8 LLlue4yuH),
OKpBXHUAM cb0 omMeHsa 3anogedma 3a 3a0bpxaHe U npusiaza npesaHmMueHuU Mepku nood
¢opmama Ha 2apaHyus 3a 8csiko om obsuHAeMume auyd, KOUMo ca 068UHeHU 8 Mbp2o8USA
C Hapkomuyu. AneaamusHUAM cb0 nomewvpxoasa moea peuwleHue. B nucmeHume cu
Momueu mol 3aAes8d, Ye AuwWasaHemo u o2paHu4asaHemo Ha ceobodama Ha auyama
c1edsa 0a ce MubJKysd CMpPUKMHO, KAMO ce umMa npedsud, 4e KOHCMUmMyyuoHHama u
KOHBEHUYUOHA/IHA YeHHOCM, KoAmo nodJiexu Ha NpasHa 3awjuma, e 1u4Hama ceoboda Ha

uHousuda, kakmo e nocodyeHo 8 KoHcmumyyusma Ha Penybauka [Moawa u uneH 5,

napazpagp 1 om EKIY. HanazaHemo Ha 3advbpxaHe nod cmpaxa 8 pamkume Ha
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docb0ebHOMO nNpou3sodcmMeo e paspewieHo Camo Npu U3KAr4YumesnHU obcmosmescmaa.
lMpesaHmueHUMe MepKu, KOUMO ca NpedOHA3HA4YeHU 3a 3auuma Ha auyamad, He Mo2am 0a
ce usnonzeam 3a ydobcmeo Ha opzaHume, godewju npouzsodcmeomo, uau ¢ yen
ycmaHosseaHe HA KOHKpemHo ¢akmu4yecko cbcmosHue. [lo-ckopo me mo2am 0a ce
u3n0/s38am C€AaMo 3d OcCu2ypseaHe HA NpPAsUJIHOMO NpPomMu4YdHe HA HAKA3amesHomo
npou3zgodcmeo. OcHogHUMe u3800u, KOUmMo Mo2zam 0a ce Hanpasam om mosd Cb0ebHO
peweHue, ca, 4Ye 3a0bpxaHemo 8 0ocb0ebHoOmo npou3godcmeo caedsa 0a ce paslziexoa

Kamo KpalHa MApKa u 4e 8CAKO peuwleHue 3a y0b/kasaHe Ha 3adbpxxaHemo ciedea da ce

pa32/7e>l<aa no csvwecmsaeo. l7pu e83emMdHemo Ha peweHue cvO0bm cnedsa oa usevpuwiu Hoe

aHanauz Ha obcmosimesncmeama, a He 0a noemaps npeacmaeeHume npeau moedad

apaymeHmu.

2.3.4  ObMUCAAHE Ha KOMDMHaUMA OT MEPKM WK NpuaaraHe

Ha MO-KPaTbK CPOK Ha 3aAbpXXaHETO NOJ CTPaxa

PasymMHO e fa ce oueHM MO MNocnefoBaTeNeH HauMH MPUrOAHOCTTA Ha HalNYHUTE
MepKM 3a OCUrypsiBaHe Ha MOAXOAAL, XOJ Ha Haka3aTe/NHOTO MPOM3BOACTBO U Aa Ce peLun
KOSl OT Ha/MYHUTE MEPKM € HaM-BEPOATHO Aa MOCTUTHE XeNaHua pesyntaT no Han-mManko
WMHBA3MBEH HauuH. Bbnpekn ue 3agbpkaHeTo Nog CTpaxa B AOCbAEOHOTO MPOU3BOACTBO €
edpekTMBHaA MsApPKa C BMCOK MPOLLEHT Ha YCNEeBaeMOCT, HAKOM Haka3aTe/HW MpPOM3BOACTBA
morat Ja 6baaT npoBeseHw, 6e3 aa ce cTvra A0 AvwaBaHe OT cBoboga. MNopasam ToBa e
NPenopbYMTENIHO CbAMUTE Aa MpeLeHABaT 3a BCEKU OTAENEeH CAyyal fann anTepHaTVBHMU
MEPKN UAM KOMOBWHAUMA OT anTepHaTUBHM MEpPKM Lie ca AOCTaTbUHW 3a MOCTUraHe Ha
XenaHus pesyntat. AKO ropenocoYeHnsT aHaamns3 goBege 40 HebnaronpuaTHU pesyntaTu, e
HaJIOXUTENHO Jia Ce YCTaHOBM Hal-KPaTKUAT CPOK Ha 3ajbpiKaHe, KOMTO MO3BOJIABA Aa Ce
MOCTUTHAT LeIMTe Ha KOHKPETHO HafloXeHaTa Mspka. He e npenopbumTenHo mMapkara ja ce
npuaara aBTOMaTUYHO 3a MaKCMMaHO AOMYCTUMMSA CPOK, @ BMECTO TOBa Aa Ce NpeLLeHn Aanu
KpaTbK CPOK Ha 3aAbpykaHe We 6bae AoCTaTbyeH, KaTo ce Npu3Hae, Ye Npu HeobXoANMOCT
TON MOXe Aa 6bae YAbIKEH.
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B PeweHue N2 359/2021 desemusam amuHcku cvous-cnedosamen (lMopyus) nocmaHossaa,
ye 3amaHama Ha JdocbdebHomo 3advpxaHe ¢ ,0omaweH apecm” 4pe3z cpedcmea 3a
e/leKmpoHHO Habsiro0eHUe U3NBAHABA Ue/nma 3a npeseHYyus Ha pucka obsuHsemusm 0a
U3BbpWU HOBU NpecmbnjieHUs U 2apaHmupa, 4e 06B8UHAeMUAM Wwe Nnpucbcmea Ha
cvO0ebHuUs npoyec u wje usmvpnu HakazaHuemo. Cned wecmmece4Ho 0ocbOebHO
3a0vbpxaHe Mapkama e buaa npekpameHa U 3ameHeHa ¢ Opy2a MApKa, KoAmMo He npedsuxada
3a0vpxaHe nod cmpaxa. HanoxeHama Msapka 3a HeOmk/IoHeHuUe e busna auwasaHe om

ceoboda 6 OomawHu ycnosusa C enekmpoHHo HabawdeHue. Cwvouama npues, ude

xxanbonodamenam umMa NOCMosHeH adpec, U 20 3adb/ku1 0a 3an1amu 8CUYKU pasxoou nNo

UHCMAanupaHemo U ekcnjioamayusma Ha esekmpoHHama cucmema. Cvousma cmuea 0o
3aK/104eHUemo, 4ye ,3aKOHHamMa yes e nNocmuaHama u e XapMoHU3upaHa ¢ NpUHYUNA Ha
nponopyuoHaIHocm mexady u3nosa3saHume cpedcmea u yeama, Kosmo ce xesnae 0a 6v0e

nocmuzHama®,

2.3.5 [lo3oBaBaHe Ha pewenuata Ha ECIY B HaumoHaHaTa

CbAebHa NpakTmKa

ObwwupHaTa cbaebHa npaktnka Ha ECMY npepocTtaBs 3HaunteneH 6pou npumepu
KaKTO 3a edeKTUBHW, Taka N 3a HeedeKTUBHW MPaKTUKX NpW NpuaaraHeTo Ha MepKuTe 3a
HeOTK/JIOHeHMe/ npouecyasHa NpuHyja. 3HaunTeneH 6pon AbpXKaBu He ca MMaau ycnex B
NPOWN3BOACTBA, CBbP3aHW C HapylweHua Ha uneH 5 ot EKMY, ocobeHo B KOHTekCTa Ha
3noynoTpebaTta ¢ AOCHAEOHOTO 3aAabpXKaHe U HeajeKBaTHOTO MOTMBMPAHE Ha pPeLUeHUATa,
CBBbP3aHM C HEroOBOTO M3non3BaHe. ETo 3aL0 e OT ronamMo 3HayeHne HauMoHaniHaTa cbaebHa
npakTuka ga ce no3osaBa Ha n3sogute Ha ECMY. Cblio TOAKOBa BaXXHO € HauMoHasHaTa
cbaebHa NpakTvKa Aa ce pa3BMBa B CbOTBETCTBME C MOcokaTa, noco4veHa ot ECIMY, a nmeHHO
KaTO Cce M3MCKBa NOAPODBHO pasrnexgaHe Ha pesneBaHTHM GakTM U OBCTOATENCTBA, KAKTO U
MOTMBMpPAHE Ha HanaraHeTo Ha AOCbAEOHO 3a4bp>KaHe 1 yBeMYaBaHe Ha U3MOA3BaHETO Ha
aNTepHaTUBHU MepKM B CAyyauTe, KOrato 3aAbpXXaHETO He ce cuyMTa 3a HeobxoauMo.
HanoXuTesHO e BbpXOBHUTE CbAUANLLA, aneNaTuBHUTE CbAUAULLA N NbPBOUHCTaHLMOHHUTE
CbAMANMLLA fa Ce aHraXupaT C NpeHacsaHeTo Ha A0bpuTe NpakTnUkM OT npakTukarta Ha ECMY B

HaluWOHa/HaTa c1>,u,e6Ha npakTnKa.
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o cnosawiko HakazamesHo 0eso, C8bP3AHO C 8bNPOCA 3a 3a0bPXAHemo nod cmpaxa 8
docv0ebHomo npousgodcmeo (¢ pegpepeHmeH Homep 39Tp/13/2020), cvouasma,
npedcedamencmeauy npedsapumesHOMo u3caywieaHe, ce nozoeasa Ha ECI1Y. Tou 3ases8a,
Ye e 8b3IMOXHO 0a ce pa34yuma Ha YieH 5, napazpag 3 om EKI1Y, kolimo no3eossea dadeHo
auye da 6vde ocgoboOeHO, npu ycao8ue Ye e HA paA3noJoXeHUe HA Npasonpusiazauume
opeaHu. Cnedsatiku npakmukama Ha ECIY, nomeHyuasnHama onacHocm, Koamo
npedcmaenifga suye, 068UHEHO 8 MeXKOo npecmwbnjeHue U u3npaseHo nped NOMeHYUaaHo
npodb/KUMesIHO HakasaHue AuwasaHe om cgoboda, He Moxe da ce onpedesiss eUHCMBEHO
8b3 0CHOBA HA MexXecmma Ha npecmwvnjieHuemo U 04ak8aHomo HakasaHue. JvpxasHume
0p2aHU ca ONbXHU 0a pasenedam 8b3MoxXHocmma 3a obesneyasaHe Ha 0b6BUHAEMUS C
anmepHamMuUeHU MepKu, Kamo Hanpumep ocgoboxadasaHe nod 2apaHyusa Uau HAAa2aHe Ha
Mepku 3a HeomkaoHeHue. Cbdusma, npedcedamesicmseauwy npedsapumesiHomo U3Cc/ayueaHe,
cmuea 0o 3ak/4YeHUemo, 4Ye 4pe3 3aMAHA HA 3adbpxaHemo nod cmpaxa ¢ MApKa 3a
HeomkJioHeHuUe nod Had30pa Ha npobayuoHeH U MeduayuoHeH Cyxumesn u eOHO8PeMeHHO

C moea C HaG/ia2aHemo HA NOOX00AWU 02pdHUYeHUs U 3a0bJ/KeHus, 3ae0HO CbC

3a0v/xeHuemo 0a ce nod/I0XU HA NPoBepKa C MexHU4Yecko cpedcmeo, e 8b3MOXHO 0a ce

nocmuceHe yesima Ha npeaeapumeﬂHomo 3Ga'bp>KGHe 8 KOHKpemHus Cﬂyqad.

2.3.0 OCb3HATO  M3MOA3BaHE  Ha  WHCTPYMEHTM 33

NPOrHO3KMpaHe B PaMKm1Te Ha MOAMLIEMNCKO pa3CaeBaHe

C ornes Ha HapacTBalLOTO W3MO/A3BaHe Ha TexXHOoNOrMM 3a npoduanpaHe u
WHCTPYMEHTM 3@ MPOrHO3MpaHe B paMKWUTE Ha MOJNMLIENCKO pa3cieiBaHe B KOHTEKCTa Ha
MepKMTe 3a HEOTK/IOHEHWE, 0COBEHO NpPK OLEeHKa Ha puUcka OT peuuanB, BCUYKK, a 0COBEHO

CbaANUTE, Tpﬂ6Ba 4a nMmat npeasuj, 4e Tean MHCTPYMEHTU He npeacKa3BaTt 6bp,e|.|.|,eTo.

NHCTpyMEHTUTE 3a MpOrHo3vpaHe ca Cb3AafeHyW, 3a Aa YCTaHOBAT BEpPOATHOCTTA
AAAeHO CcbbuTMe Aa HacTbnu. MNMpenopbyBa ce Aa He ce pa3unTa NMPEKOMEPHO Ha Te3u
WHCTPYMEHTU U Ja Ce OCUTYpY MPO3PAyYHOCT MO OTHOLIEHME Ha TAXHOTO M3MOA3BaHE U
M3TOYHULM Ha AaHHW. TOBa MO3BOJSABA Ha y4acTHMLMTE B nMpoueca ga pa3bepaT OCHOBaTa,

Ha KOATO € NOCTUrHaT pe3yaTaTtbT, d MMEHHO BXOAHUTE AaHHUN N MPUTOXKEHUTE NMpaBuJ/ia, KaTo
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MO TO3M HaYMH UM Ce AaBa Bb3MOXHOCT Ja NPeACTaBAT NOAXOAALLN KOHTPaapryMeHT! npu
obxansaHe.
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3 EBponelicka 3anoBej 3a HaA30p

EsponelickaTa 3anoBses 3a Hag3op (E3H) e BbBegeHa ¢ Pamkoso pelueHne 2009/829°
M BMNOCNEACTBME € MPWIOXeHa OT AbpXaBUTe-UleHKW 4pe3 TPaHCMOHMPAHETO My B

CbOTBETHOTO HaUMOHaA/IHO 3aKOHOAATEJICTBO.

PaMKOBOTO peLleHmne HacbpyaBa, KOraTo e LenecbobpasHo, M3Noi3BaHETO Ha MepPKW,
HecBbp3aHM C AnwwaBaHe OT cBOOOAa, KaTo anTepHaTVBa Ha 3afbpXXaHeTo Mo CTpaxa B
Cnyyanm C TpaHCrpaHuW4yeH enemeHT. B TakmBa ciayyam cblyecTByBa PUCK OT PasiMYHO
TpeTupaHe Ha AnuaTa, KoMTo npebuBaBaT B AbpiKaBaTa, B KOATO Ce NpPOBeXAa CbAeOHUAT
npoLec, B CpaBHEHME C Te3n, KOMTO He npebuBaBaT B Hed. Hanpumep, auue, KOETO He
npebuBaBa B fJafeHa CTpaHa, Moxe Aa 6bAe 3aAbp>XXaHO MO CTpaXka B OYakBaHe Ha
CcbAebHUA npouec, Jopy Korato npu noAobHM obcTosTencTea Apyro auvue, koeto obauve
npebvBaBa B CTpaHata, He 6w 6uno 3agbpxaHo. E3H npeanara antepHatmBa, KaTo
HacbpuyaBa, Korato e Luenecbobpa3HO, M3MOA3BAaHETO B XOJa Ha Haka3aTe/sHOTO
NPOW3BOACTBO HajnaraHeTO Ha MepkM 3a MpouecyanHa NpuHyza CNpsMO Auua, KOUTO

npe6|/|BaBaT B Abp>KaBaTa-4jeHKa, a He B Ta3n, KbAETO Ce NMpoBe>Kja I'IpOI/I3BO,£I,CTBOTO7

E3H e vHcTpymeHT Ha EC, ocHOBaH Ha B3aMMHOTO Mpu3HaBaHe B paMKUTe CbAeOHO
CbTPYAHUYECTBO NO Haka3saTe/HOMNpPaBHW BbMPOCK. Ta aBa Bb3MOXHOCT Ha KOMMNETEHTHUA
opraH B efjHa AbpXaBa 4jeHKa (M3jaBall, opraH) Ja M3MCKBA MepKuTe 3a npoLecyanHa
NPWHYZa, HaIOXEHW Ha 3anoj03psH, KOMTO He NpebrBaBa B CTpaHaTa, kKaTo aATepHaTMBa Ha
AOCbAEOHOTO 3aabp>KaHe, Aa 6bAaT KOHTPOAMPAHM OT OpraHuTe B Apyra Abp>kaBa Y/ieHKa

(I/I3I'I'bf|HF|BaLLI, opraH), B KOATO 3anojO3pPeHUAT npe6|/|BaBa, AOKaTO YakKa 3alo4yBaHETO Ha

cbaebeH npouec.

EBponeiicka 3anoBep 3a HaA30p

E3H gaBa Bb3MOXHOCT Ha CbaebeH opraH B ejHa Abp>kaBa uneHka (,M3saBaly,

Mpeamert Ha opraH”) Aa u3ncka MepkuTe 3a npolecyasHa MpuHyja, Kato ajTepHaTMBa Ha
EBponeiickata AOCbAEOHOTO 3afbpiKaHe, HaNoXeHW Ha 3amnofo3psiH/ OO6BMHAEM, KOWTO He
3anoBep 3a npebusaBa B CTpaHaTa, B KOATO Ce BOAM Haka3aTe/IHOTO MPOW3BOACTBO, Aa
Hap3op 6bAaT KOHTPOMPAHN OT OpraHuTe Ha Jpyra Abp>KaBa-uaeHka (,M3nMbaHABaLL,
opraH"), B KOATO TOW NpebuBaga, JOKATO Yaka Ha4aNoTo Ha CbAebHMA npoLiec.

6 https://eur-lex.europa.eu/eli/dec framw/2009/829/0j
" CvobpaxeHus 4 n 5 ot PP 2009/829
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|/|3ﬂ,aBaLLI,MFIT opraH Mo>Xe JAa M3npatun pelweHune 3a HalaraHe Ha MeEpPKW 3a
npouecyaiHa npuHyda Mo cobctBeHa nMHnuUmMatmnBa WA NO WCKaHE Ha
SaI'IO,D,OBpeHI/IFI/ obBUHAEMUS.

TakoBa pelueHune TpabBa fa 6bAe NPUAPY>KEHO OT yA0CTOBEPEHMNE (CTaHAAPTEH
bopmynsap, nocoyeH B npunoxeHune | kbm PamkoBo pelueHne 2009/829).

E3H moxe aa 6bae npenpateHa 4o:

- Abp>KaBaTa-4JeHKa, B KOATO ANLETO ,NpebrBaBa 3aKOHHO 1 06MYarHO", ako
JNLLETO € CbINIAaCcHOo; N

- MO WUCKaHe Ha OTBETHMKA - Abp>KaBa UNEHKa, pa3/ivMyHa OT Ta3u, B KOATO
nnueto obryanHo npebrBaga, HO B TO3M Cy4ali Ce U3NCKBA CbINacmneTo Ha

Tasn Abp>XaBa YneHKa.

N3nbaHABaWMAT opraH NpuM3HaBa BbB Bb3MOXHO Hal-KpaTbK CPOK W BbB
BCUYUKW ClyYam B paMkuTe Ha 20 paboTHM AHW OT NoayyYaBaHETO Ha PeLLeHNETO
3a HanaraHe Ha MepkM 3a npouecyasHa MnpuHyAa W YAOCTOBEPEHMETO
pelleHeTo 3a HanaraHe Ha MepKM 3a npolecyanHa MNpuHyAa 1M He3abaBHO
npeanpuema BCUYKN HEOBXOANMM MepKu 3a HabntogeHne, OCBEH ako He peLuun
[ia Ce MO30Be Ha HAKOEe OT OCHOBAHMATA 3@ HeMpPMU3HaBaHe, MOCOYEHM B UiieH 15
oT PamkoBo peweHnue 2009/829.

A,D,aI'ITI/IpaHeTO Ha MeEpPKUTE 3a HaA30p, HaNOXeHW OT M3[aBalluAa OpraH, e
Bb3MOXHO, aKO eCTeCTBOTO Ha MepkuTe 3a TrpouecyasHa TMNpuHyda e

HECBBMECTUMO C NMPaBOTO Ha M3MNbJiIHABaLLaTa Abp>XaBa.

B TakvBa cnyyam KOMMETEHTHUAT M3MbAHABALL, OpraH MOXe Ja ajanTvpa
MepKute B CbOTBETCTBME C BWAA WM, KOWUTO CbI/IAaCHO MpPaBOTO Ha
M3NbAHABALLATA AbpXaBa Ce npuaarat 3a e4HW W CblM MPEeCTbIEHUA.
AzanTvpaHata MfApka 3a HaA3op TpsbBa Aa CbOTBETCTBA BbB Bb3MOXHO HaWi-
ronsiMa CTeneH Ha MAapkaTta, HaloXeHa B U3jaBalliaTta Abp>KaBa, U He Tpsbsa ja

6'b,u,e NO-Te>XXKa OT NbPBOHAYa/IHO HaJloXKeHaTa MApPKa.

BcAko pelleHne 3a aganTvpaHe Ha MsapkaTa 3a Hazg3op Tpsbsa ga 6bae
CbObLLEHO Ha M3jaBalna OpraH, KOUTO MOXe da pewwn aa otteram E3H, ako
ynpaXHABaHETO Ha KOHTPOA B M3MbJHABALlAaTa AbpXaBa BCE OlWe He e
3anoy4Hasno.
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GETOITETETCNTEN AKO  3amofo3psHOTO JIMLE HapyliM MepkuTe 3a Hag3op, ce npwiarar
MepKuTe 3a npoueaypuTe, NPeABUAEHN B U3NbAHABALLATa Abp>KaBa. TOBa MOXe Ja JoBejAe
CEYELTY) n Jo n3gasaHe Ha EBponericka 3anoBeg 3a apecT.
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4 TTpUNOXMMO 3aKOHOAATENCTBO

4.1 HopmatmsHm aktoBe Ha EC 1 apyrvt MHCTRYMEHTH

Mpenopbka Ha Komucmata (EC) 2023/681 ot 8 gekemBpn 2022 r. OTHOCHO MNpouecyanHuTe
npaBa Ha 3anoAo03peHn N OBBUHAEMW NMLLA, NOAJOXKEHW Ha NPeABapUTeNHO 3aAbpXKaHe, U
OTHOCHO MaTepuanHuTe ycioBMa Ha 3aabpxaHe, C/2022/8987, OB L 86, 24 mapt 2023 r.,
HannuHa Ha: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0681

PamkoBo pelueHne Ha CbBeTa oT 13 roHuM 2002 r. oTHOCHO EBponeinickaTta 3anoBeg 3a apecT u
npoueaypata no npegasaHe mexay Abpxxasute uneHku, 2002/584/MBP, OB L 190, 18 roau
2002 r., HaNNYHO Ha: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32002F0584

PamkoBo pelleHne Ha CbBeTa OTHOCHO NMpuaaraHeTo Ha NPUHLMNA Ha B3aUMHO NpU3HaBaHe
Ha CbAebHN pelleHns U NPOBALMOHHN peLUeHNs C Ories Ha Haj3opa Ha NPobaLMOHHMTE
MepKWn 1 antepHaTmBHUTe caHkumm, 2008/947/IBP, OB L 337, 16 aekemBpu 2008 r., HaANMUHO
Ha: https://eurlex.europa.eu/eli/dec_framw/2008/947/0j

PamkoBo peweHve Ha CbBeTa OTHOCHO MpuaaraHeTo MexAy AbpXaBuUTe YNEHKW Ha
EBponenickma Cbro3 Ha MpUHLMNA Ha B3aMMHO MPW3HaBaHEe Ha peLUeHns 3a HaA30p KaTo
anTepHaTMBa Ha NpeABapuUTeNHOTO 3aabpxkaHe, 2009/829/MBP, OB L 294, 11 HoemBpun 2009
r., Haan4yHo Ha: https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_framw/2009/829/0j

Avnpextnea 2010/64/EC Ha EBponenickus napnameHT n Ha Cbeeta ot 20 oktomepwu 2010 r.
OTHOCHO NPaBOTO Ha YCTeH U MMCMEH NMPeBOJ, B Haka3aTtenHuTe npoussogctea, OB L 280, 26

oktompu 2010 r.

AvpexTtnea 2012/13/EC Ha EBponeinckuna napnameHT 1 Ha CbBeTa oT 22 Mai 2012 r. oTHOCHO
nNpaBoTO Ha MHbopMaLma B HakasaTenHuTe npounssoactea, OB L 142, 1 toHn 2012 T.

Avnpextnea 2013/48/EC Ha EBponenickus napnameHT n Ha CbBeTta oT 22 oktomBpu 2013 T.
OTHOCHO MPaBOTO Ha AOCTbN A0 afBOKaT B Haka3aTeNHW NPOM3BOACTBa U B MPOU3BOACTBA MO
EBponencka 3anoBes 3a apecT, KakTo M MPaBOTO Ha yBeJOMABaHe Ha TpeTa CTpaHa Mpw
NvWaBaHe oT cBob6OZa M NPaBOTO Ha KOMYHMKALMA C TPETK ML U C KOHCY/ICKX BAACTU MO

BpemMe Ha sMwaBaHeTo oT cBoboga, OB L 294, 6 HoemBpw 2013 T.

Anpektnea (EC) 2016/800 Ha EBponenckma napnameHT u Ha CbBeta ot 11 maum 2016 r.
OTHOCHO MpoLieCyaaHUTe rapaHLMK 3a JeuaTa, KOUTO ca 3anof03peHn A 06BUHAEMU nLa
B Haka3aTesHu npounssoactea, OB L 132, 21 man 2016 .
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AvpexTnea (EC) 2016/1919 Ha EBponenckmsa napaameHT n Ha CbBeTa oT 26 oktomepu 2016
r. OTHOCHO MpaBHaTa MOMOLY 3a 3anofO3peHVn M OOBUHAEMW AMLa B HakKasaTeHu

NPOW3BOACTBA M 3a /MLaTa, KOMTO ca 06ekT Ha NpPon3BOACTBO No EBponelicka 3anoBej 3a
apect, OB L 297, 4 HoemBpm 2016 1.

MpoekT Ha 3akntoueHMs Ha CbBeTa OTHOCHO anTepHATUBHW MEPKM Ha 3aAbpXKaHeTo,
14075/19, HannyeH Ha: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14075-2019-

INIT/en/pdf

4.2 HopmatmeHM aktoBe Ha CbeeTta Ha EBpona

CbBeT Ha EBpona, EBponeiicka KOHBEHLMSA 3a 3aliMTa Ha NpaBaTa Ha YOBeKa U OCHOBHUTE

cBob0oaM, n3meHeHa c MNpotokoam N2 11 n 14, 4 Hoemspm 1950 r., ETS 5

CovBet Ha EBpona, lNpenopbka Rec(2006)2 Ha Komuteta Ha MUHUCTpUTE A0 Abp>KaBuTe-

YNeHkn oTHoCcHO EBponericknte npasuaa 3a 3atBopute, Ctpacdypr, 11 aHyapn 2006 r.

CoBeT Ha EBpona, Komutet Ha MuHucTpute, MNMpenopbka Rec(2006)13 OTHOCHO M3N0A3BaHETO
Ha 3agbp>KaHe Mnog CTpaxa, yCioBMATa, MPU KOUTO TO Ce OCbLLECTBABA, N OCUIYPABAHETO Ha

rapaHuum cpeuy 3aoynotpeba, 27 centemspu 2006 r.

4.3 HauyoHaNnHO 3akOHOAATENCTBO

Bbarapckn HakasaTesHO-npouecyaneH kogekc (nybavkyBaH B [lbp>kaBeH BeCTHWK, 6p.
86/28.10.2005 r., B cuna ot 29 anpwun 2006 r., n3m., 4B, 6p. 46/12.06.2007 r., B cuna ot 1
AHyapu 2008 r.)

[PbUKM Haka3aTenHO-NMpouecyaneH KoaeKc
MNoncky HakasaTenHo-npoLlecyaneH Kogekc (3aKoH oT 6 toHW 1997 r.)
CnoBawku HakasaTesHO-npouecyaneH kogekc (3akoH 300/2005 C6. ot 20 mawm 2005 r.)

XbpBaTCkM Haka3aTenHo-npoLecyaneH kogekc (Abp>xaBeH BecTHUK, 6p. 152/08, 76/09, 80/11,
121/11,91/12, 143/12, 56/13, 145/13, 152/14, 70/17, 126/19, 130/20, 80/22).

4.4 [1pyrvt M3TOYHMLM

4. 41T pakTrka Ha EBponenckmd Cba, Mo MnpaBaTa Ha YoBeEKa
A.E. cpewy lMonwa, Xanba N214480/04, 2009 r., LOCTBMNHO Ha:

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-91929%22]}
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AHTOHEHKOB 1 Apyru cpely YkparHa, Xanba N214183/02, 2005 r., OCTBMHO Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-71202%22]}

By3aaxwu cpewy Penybanka Mongosa, XXanba N223755/07, 2014 r., OCTbNHO Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-148659%22]}

[oxHan cpeuy Monwa, Xanba N231622/07, 2012 r., ZOCTBMHO Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-113139%22]}

LiBnkoBa cpewy Cnosakus, XXanbun N2615/21, 9427/21 v 36765/21, 2024 r., LOCTBMNHO Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-234143%22]}
[eoprueBa cpewy bbarapusa, XXanba N216085/02, 2008 r., 4OCTBAHO Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-87315%22]}

FoueB cpelty bwarapus, Xanba N234383/03, 2009 r., LOCTBMNHO Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-95947%22]}

Npanos cpelly Pycma, Xanba N25826/03, 2012 r., AOCTBMNHO Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22002-3560%22]}

NBaHuyk cpely MNonwa, XXanba N225196/94, 2001 r., AOCTBAHO Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-59884%22]}

AbnoHckm cpewty Monwa, Xanba N233492/96, 2000 r., AOCTBMHO Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-59096%22]}

JlaBpeuos cpeuy Yewkata penybavka, Xanba N257404/08, 2013 r., LOCTBbNHO Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22002-7595%22]}

MaHrypac cpeluy Ncnanusa, Xanba N212050/04, 2009 r., OCTBMHO Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-90383%22]}

Msxxank cpewy Monwa, Xanba N223592/07, 2012 r., LOCTBNHO Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-124888%22]}

Mywyk cpewy MongoBa, XXanba N242440/06, 2007 r., AOCTBMAHO Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-83081%22]}

HaBanHu cpewy Pycus, Xanba N243734/14, 2019 r., LOCTBNHO Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-192203%22]}
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MNonoBununy cpelty PymbHUs, Xanba N252942/09, 2016 r., AOCTBMNHO Ha:

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-160997%22]}
Moposcku cpewty Monwa, Xanba N234458/03, 2017 r., LOCTBMNHO Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-172100%22]}
Mpewep cpey bbarapus, Xanba N26767/04, 2011 r., LOCTBMNHO Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-104984%22]}
LLlebanb cpewy XbvpBatusa, Xanba N24429/09, socTbNHO Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-105413%22]}
Cynaos cpewy EctoHus, Xanba N255939/00, 2005 r., OCTbNHO Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-68229%221}
Towes cpewty bbarapus, Xanba N256308/00, 2006 r., LOCTLNHO Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-76687%22]}
BpeHues cpely Copbus, Xanba N22361/05, 2008 r., 4OCTbNHO Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-88554%22]}
3mapxnak cpeuy Monwa, XXanba N237522/02, 2008 r., AOCTBAHO Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-84358

442 HaumoHanHa cbaebHa NpakTka
XbpBatcku cnyyan: NR U-111/3023/2021, gocTbnHO Ha:

https://www.iusinfo.hr/sudskapraksa/USRH2021B3023Alll

cTpaHuua 41 ot 41

[pbukm cnyyan: PeweHne N2359/2021 (9-T1 cnepgoBaTeneH cbans Ha ATHA)

CnoBawku cnydain: N23 Tost 34/2020 (BbpxoBeH cba)

CnoBawkwu cnyyain: 39Tp/13/2020, fOCTBMAHO Ha:

https://obcan.justice.sk/infosud/-/infosud/idetail/rozhodnutie/110aa2c1-1507-4¢c19-9541-

e7876a94abbb%3A0cbc2d14-5ba6-4a0ba356-115ab3e4f398

Monckn cayuan: Il AKz 327/20 (AnenatueeH cba B LLueunH)
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ATtoTtolnon euBuvng

Xpnuatodoteital and tnv Eupwmaikny Evwon. Qotdoo, oL amoPelg Kal Ol YVWHUEG TIOV
ekppadovTal gival POVO €KElVEC TOU/TWV OULVTAKTN/WV Kol Sev  avtikatomtpilouv
KOt avaykn ekeiveg tng Euvpwmaikng Evwong n tng Evpwmaikng Emitpomng. OvUte n
Evpwmaikn Evwon oute n Euvpwmaikn Emitponn pmopouvv va BswpnBouv umevbuveg

YU QUTEG.

To €pyo ouvyxpnpoatodoteital amo 1o MoAwviko Ymouvpyeio MNawdeiag kat Emotnpwy oto

TAQiOL0 TOV TPOYPAPPATOC pe TiTAO AleBvn Zuyxpnupatodotovpeva Epya.

Aonwpoto NveuuoTikng ISlokTNoloC

To TapdV TAPOASOTED TIEPLEXEL TIPWTOTUTIEG ASNOCIEVTEG EPYATLEG, EKTOG EAV AVAPEPETAL
00PWE SLAPOPETIKA. H avayvwplon TIpoyevESTEPOU SNUOCLEVIEVOU VALKOU KOl £EPYQCLOG
OAAWV EXEL YIVEL HEOW KATAAANANG TIOPATIOUTING, TIAPABEUATOG 1 KAt TwV dvo. Eitpemetal

N QVOTOPAywYyn KE aVa@OpPA TNG TtNYNG.

2VVTOUOYPAPLEC

EXAA Eupwraikr 20pfaon Alkatwpdtwy Tou AvBpwTou
ATl Anégoaon-TMAaioto Tou ZupBouAiov

EAAA Eupwmaiko Aikaotriplo AvBpwTiviwv ALKLWHUATWY
EE Eupwmaikr Evwon

EEE Evpwmaiki EvtoAn Emomteiog
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> UVOTITIKN TIOpOVCLaon

To mapodv gyxepidlo Paociletal os dedopeva Tou GUAAEXONKaV KB’ OAN TN SLAPKELX TOV
¢pyou RELEASE, Siwg 0TI eumelpleq TwV  EMOAYYEAUXTIWV-OUUPETEXOVTWY  TIOU
EKPPATTNKAV OTLG EKONAWOELG TTOV 0PYyaVWONKaV 0TO TIAQCLO TOU £pyou. TO SLAPOPETIKO
LTIOPAOPO TIOV EKTIPOCWTIOVCAV Ol OUASEG-0TOXOL (SIKAOTEG, €loayyeAEig Kal Slknyopol)
OLVEBOAE O0Tn OUAAOYN €VOG SLAOTAUPOUHEVOU ETIAYYEAUATIKOU TIAVOPAPATOC 0pBwv
TIPOKTIKWY Kol KEVWV. QG €K TOUTOV, TO gyXELPiSlo BaoileTal o€ SIPOPETIKEG ATOYELG, Ol
omoieg Ba cUPPAAOLVY OTNV KOAUTEPN KATAVONGN TOU TPOTIOU HE TOV OTIOO0 HTTOPOUVV VAl
EPOPUOOTOVV EVOANOKTIKA PETPA O €BVIKO emimedo kat Ba SleukoAvvouv TNV apolBaia
KATVONON Kol ouvePyaoia HETOEL TWV SLaPOPWVY ETIAYYEAPATIWY — UE KOO OTOXO TNV

ETLBOAN TNG TIPOCWPLVNG KPATNONG WG EXATO UETPO.

To €pyo RELEASE amokdAuye SUOKOAiEG TNV EQOPUOYN TWV TIPOTUTIWV Tou EAAA oxeTIKA
ME EVOANQKTIKA peTpa. QG €K TOUTOU, OTO TIPWTO TUAMA cuvoyilovTal Ta Baclka onpeia
TIOL QTIOPPEOVV OTIO TN OXETIKN VOopoAoyia Tou dikaotnpiov. EmmAgov, n ovotaon (EE)
2023/681 tng ETuTpOTnG TIEPLYPAPETAL YL VA fonBNoEL 0TNV KATAVONON TWV TIPOTUTIWY

¢ EE.

To 5eUTEPO TUNPA TIEPIAAUBAVEL TIG BEATIOTEG TIPOKTIKEG TIOL TIPOaSlopilovTal PECTW TWV

OLETIAYYEAPOTIKWY SpaaTnPloTATWVY. Ta Baoikda onpeia ylo kBe emayyeApa sival ta €€NG:

1) Awnyopot

- OLTIPWTEG EVEPYELEG UE TOV UTIOTITO £ival oUXVA (WTLKNG ONUACLOG YLt TOV KABOPLoUO
TWV TIPOANTITIKWY UETPWV. OL Siknyopot fonBouv atn cuAloyn TIANPOYOPLWY,
YEYOVO(C TIOU UTtopEl val 08NYNOEL 0TNV EQOPUOYH EVOAAAKTIKWY HETPWY QVTL TNG
TIPOCWPLVAG KpATNONG:

- oL JOlKnyopoL pmopoUv va Ponbrnoouv otnv €kd00n amoO@OCNG OXETIKA e
EVOANOKTIKA PHETPA EENYWVTOG TNV OLAITEPN KATACTOAON TOU UTIOTITOV- KAl

- N OUELOPATNON TOU OKETTIKOU UG OMOPACNG Yo TNV EQPOPUOYH TIPOANTITIKWY

METPWV UTOpEl va oupfaAel otnv evBappuvon TNg TNPENONG TWV TIPOTUTIWV TOU



2)

3)

2Tnv

EAAA kot va avamtOgel TNV TIPAKTIKA TNG ANYNG TANPWE SIKOLOAOYNHEVWY KAl
OULTLOAOYNHEVWV ATIOPACEWY KT TNV ETUPOAN TWV €V AOyWw HETPWV.

EwoayyeAeic:

amouteital o KAOe TEPIMTWON OTOMIKA aELOAOYNoN TOU VUTOTTOU, N OTola
OTIOTUTIWVETAL O TIANPWG SIKALOAOYNHEVN KOL ALTIOAOYNUEVN OTIOPOCN OXETIKA UE
TIPOANTITIKA PETPO:

N OouveEPyaoia HE TOUG AELTOUPYOU(G KOWWVIKNG EMOVEVTOENG KAl N xPNnon
TIPOYPOUUATWY  OTIOKATAOTAONG MTOPEl va  omodelxOel  amOTEAEOPATIK  OF
OUYKEKPLUEVEG TIEPLOTACELG (YLO TIAPASELYHD, €AV O UTIOTITOG TIACXEL QMO €000 N
YUXOAOYIKA TIPOPANMATO): KOL

oe Slaovvoplokeg vmoBeoelg Tng EE, pua Evpwmaikn EvtoAn Emomteiag pmopel va
xpnotpotmoinBel w¢g evaAAOKTIKN) AVon ylx var kataotel duvath n Slaouvoplokn
ETIOTITEIX TWV N OTEPNTIKWVY TNG EAEVOEPIOG TIPOANTITIKWY HETPWV.

AIKOOTEC:

n atopkn agloAoynon tng B€ong TOL UTIOTITOU KATA TNV EQOPUOYN TIPOANTITIKWY
METPWV gival (WTIKNAG onuaociag:

o€ KaBes untoBeon amatteital dikain Kot €OIKN ATLOAOYNGN TNG SIKACTLKAG
ATIOPOACNG, N OTIOI EVOWUATWVETAL OTLG ETIUEPOVG TIEPLOTATELG TNG VTTOBEONC: KL
ol SIKaoTEG Ba TpETEL TTAVTA Vo €E€TALOVV TO EVOEXOUEVO EQPAPUOYNG GUVOLOTHUOV
METPWV 1 BpaxVTEPNG TIEPLOSOL TIPOCWPLVNG KPATNONG. ZUVIOTATOL €V TIPOKELUEVW
N EVOWMATWON TNG VopoAoyiag tou EAAA otnv €Bvikn vopoAoyia.

TeEAeVTOl evoTnTA TIoPoLal&lovTal CUVOTITIKX ol Eupwraikég EvtoAég Emomteiag.

Autd ta péoa ouvepyaoiag Tng EE €MITPEMOUV TNV EMOTTEIX TWV HN OTEPNTIKWVY TNG

gAeVBEPIAG TIPOANTITIKWY PETPWV ATIO TO KPATOG HEAOG OTO OTIOIO SLapEVEL O VTIOTITOG €V

avopovni tng dikng.



1. Eloaywyn

To Eyxelpidio mephapfavel 0pBEC TIPAKTIKEG TTOV TIpoadlopioTnkav oto epyo RELEASE.

To €pyo eTUKEVTPWONKE Ot €VOAANOKTLKEG AVCELC VTl TNG TPOOWPLVAG KPATNONG OTn
BouAyopia, tnv Kpoatia, tTnv EAAGSa, Tn ZAoBokia kat Tnv MoAwvia. O yevikdg aTox0g Tou
€Pyou NTav n evioxuon Tng ouvepyaoiog HETAEY TWV ETIAYYEAUATIWY TIOU OOXOAOUVTOL UE
UTTOOE0EIG TIPOCWPLVAC KPATNONG KOl EVOAAXKTLKEG AVOELG aVTL TNG TTPOCWPLVNG KPATNONC.
Mo TOV OKOTIO aUTO, TO €pyo &ekivnos pe tn Sle€aywyn SpaoTNPLOTATWY CUAAOYNG
0edOpEVWY, OUUTIEPNOUPOVOMEVNG TNG VOMOAOYIOG OTIC XWPEG ETALPOUG KOl TNG
vopoAoyiag Tou EAAA. To emopevo BApa ATav n avioAAayr opOwv TIPOKTIKWY KOl
SpaoTnPLOTATWY apolPaiag eEKPABNoNG. AUTO TIPAYHATOTIOONKE OE EyXWPLEG EKONAWOELG,
Ol OTTIOLEG TIpay L TOTIOBNKAVY 08 KABE xwpa eTaipo, KaBwg Kat o SVo SleBveig ekdnAwaoELg

TIov dlopyavwOnkav otnv MmpaticAafa kat To Modvav.

To €pyo RELEASE ouvadel pe Tig poomaBeleg TG EE yia evoAAaKTIKEG AVOELG avTi TNG
KpAtTNong ol omoieg Pplokovtal otnv nuepnota diatagn tng EE and to 2004, 6tav To
Mpoypappa TNG XAyng avayvwploe OTL N KPATNON KAl TO EVOAAOKTIKA PETPA QVTL TNG
KPATNONG ATIOTEAOUV CNUAVTIKO TOMEX TNG TIOALTIKAG TNG EE oTOV TOopEa TNG Sikaoouvng.
1O CUPTIEPACHATA TOU ZUMPBOVAIOU Tou 2019 OXETIKA HE TA EVOAANOKTIKA PETPO QVTL TNG
KPATNONG, TA KPATN MEAN CUUPWVNOAV OTL N KPATNGCN O TIPETIEL VOl XPNOLUOTIOLELTAL HOVO
w¢ €0XaTn AVOoN Kal OTL, KOTA TIEPITTWON, Ba TIPETEL VO EQAPUOOVTAL N OTEPNTIKEG TNG
eAeVOeplag KLUPWOELG KAl METPA avTti TNG KPATNong Olwg HE OKOTIO TNV KOWWVIKA
QAVaPOPPWON Kal eTavEVTaEn Twv Spactwv' . To (Slo éyypago smiBefaiwos 6Tl o TOMK
KPATN MEAN N TIPOOWPWVH KPATNON 8& XPNOLMOTIOEITAL WG €0XATO METPO KAl OTL TA
EVOAAOKTIKA HETPA OVTIL TNG TPOOWPWNAG KPATNONG XPNOLUOTIOLOUVTAL OE TIOAU
TIEPLOPLOUEVO PBaBOUO. ETIUTIAEOV, Ol ATIOPATELG OXETIKA PE TNV TIPOCWPELVH KPATNON CUXVA
OeV elval EMAPKWE ALTIOAOYNUEVEG KOL OEV UTIOKELVTOL O€ TAKTLKH EMAVEEETAON, YEYOVOG TIOU
odnyel 0 HOKPOXPOVIEG TIPOCWPLVEG KPOTNOELG. Ol TIPAKTIKEG AUTEG AVTIKXTOTITPI{OVTOL

otn vopoloyia tou EAAA oxeTikd pe TO GpBpo 5 moapdypagog 3 kat To GpBpo 5
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moapdypa@og 4 tng EXAA, oxeTik& pe T KPATN MEAN TnG EE. OL Stapopéq peTagd Twv
€0VIKWV OLOTNUATWY KoL N XPAON METPWV KPATNONG KOL EVOANOKTIKWY HETPWV
SnuovpyoLy emiong TpofAfpaTa yio tTn ouvepyaoio tng EE og mowvikeg umoBeoelg, 16iwg

oto TAaiolo Twv EEE? (BA. TuAua 3).

To mapov Eyxelpidio Paoiletal ota Sedopéva Tov CUAEXONKaV KaB' 6An Tn SLdpKELX TOV
¢pyou RELEASE, kot Olwg OTIG EMTIEIPIEG TWV  ETAYYEAUXTIWV-OUUUETEXOVTWY OTIG
EKONAWOELG TTOL opyavwONnKav KATA TN SLAPKELX TOV £pyou. Ta SLa@opeTIKA utofabpa
TWV OPASWV-0TOXWV (SIKAOTEG, eLTyYEAEIG KOl SIKNYOpPOL) EMETPEYQV TN CUAAOYH KOl TN
OUYKEVTPWOTN €VOG SLO-ETIAYYEAUXTIKOU TIAVOPAPATOG OPOWV TIPAKTIKWY KOl KEVWV. QG €K
TOUTOV, TO TIAPOV eyXELPiOL0 PacileTal o8 SLAPOPETIKEG ATIOWYELG, OL oTtoieg Ba cupfaAouv
oTNV KOAUTEPN KATAVONON TOU TPOTIOU HE TOV OTIOIO MTOPOUV VA EQAPHOCTOUV
EVOANOKTIKA PETPO o€ €OVIKO eTtimedo kat Ba SteukoAvvouv Tnv apotfaic Katavonon Kot
ouVEPYOOLa HETOEL TWV SLAPOPWV ETIAYYEAUOTIWY — HE KOWO OTOXO TNV €MPOAN TNG

TIPOCWPLVAG KPATNONG WG E0XATO PETPO.

11 Ta mpoTtutmar Tou EAAA OXETIKO PE EVOAOKTIK
LETPO OV TL TNC TIPOCWPLVNC KOAXTNONG

H akoAouBn evotnTa TIOPEXEL ETOKOTINGN TWV BACIKWY CNUEIWV TIOU ATTOPPEOUV ATIO TN

vopoloyia tou Euvpwraikol Awkaotnpiov AvOpwTivwy AKOIWHATWY  OXETIKA  ME

EVOAAOKTLKA PETPO AVTL TNG TIPOOWPLVNG KPATNONG.

Yroxpéwon £€£Taong EVOAAOKTIKWY HETPWVY AVTI THG TIPOCWPLVIG KPATNONG

Idalov kata
j Otov oLy £V £V , el y (e f VoK ,
Pwoiag, § 140 Otav ano@aaciouv €dv éva TpoowTo Ba Ttpemel va apebei eAevBepog 1 va kpatnBel, ot

APXEG £XOLV TNV UTtoX pEwan Baoel Tou GpBpou 5 mapdypawog 3 Tng EXAA va e€stdlouv
Sulaoja kata

EoOoviag, § 64

EVOANOKTIKA HETPA YL TN SLAo@AALoN TNG EPPAVLIONG Tov atn Sikn.

K&Be popd mov o kivduvog Stapuyng pmopel va amo@euxBel pe eyyvnon r pe GANEG

Vrencev Kotd
ZepBiag, § 76

EYYUNOELG, O KOTNYOPOUMEVOG TIPETIEL VO QUPHVETOL EAEVBEPOC, evamOKeLTal O OTIG

€OVIKEG apxEC va e€eTAlOVV TTAVTOTE SEOVTWC TETOLOUG EVOAAAKTIKOUG OPOUG.
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. . Mpémel va e€eTaoTtel N SuvaTodTNTA EMPBOANG AAAWY «TIPOANTITIKWY PETPWV» — OTIWG N
Jabtonski kata

) €YYUNON 1 N OOTUVOLIKN EMOTITEIN — Yl TN SLIXo@AALoN TNG opBng Ste€aywyng g
MoAwviag, § 84

TIOWIKNG Sladikaaoiag.

Eyyonon

Musuc kata Eyyonon pmopel va amoutn®sl pévo yla 660 Sldotnpa UTEPLOXVOUV oL AdyoL Tou
MoASafiog, § 42 RJUeUelelVelilVusi\VAoToqnaleioh

To mood Tou kaBopieTal yla TNV £yyUnon TPEMeL Vo AapAaveL utdYn ta €ENG:

- TIEPLOUCLOKA OTOLXELQ,
- Ox€0n e TO TPOCWTIX TIOV TIPETIEL VO TIXPEXOUV OTPAAELD,
Toshev kata - Bayévela,

BouAyapiag, § 68 - nAia, ko

- EMAYYEARQ
€TOL, N TIPOOTITIKA ATWAELAG TNG ACPAAELNG, OE TEPITTWON PN ERPAviong otn Sikn, Ba
AELTOVPYAOEL WG ETMOPKEG ATIOTPETTIKO PECO TNG eTBUVNiOG QUYAG.

Aedopévou  OTL SlokuPeveTal To  BepsAwdeg  Sikaiwpa otnv  €AsuBepian TOL
lwanczuk kata KaToXupwveTaL amd Tto GpBpo 5 tng EXAA, oL apxEq TpEmeL va eTiidelkvouY TNV (Sl
MoAwviag, § 66 EMPEAELA Yla TOV KaBopLopd Tng Séovcag yyvnong 6co Kot va ano@aci{ouv av n
OULVEXLON TNG KPATNONG TOU KATNYOPOULUEVOU Eival amapaitnTn 1 OxL.

Georgieva Kat&
BouAyapiag, §§
15 kot 30-31,

Mangouras katd

To Too6 Tou KaBOoPIleTOL Yyl TNV €yyUNON TPETEL VA ALTIOAOYELTAL TIANPWE OTNV
amoPaon Yl Tov KaBopLlopod Tng eyyvnong.

lotaviag, § 37

Kat’ oikov Tteploplopog

O kaT' oikov TEPLOPLopOG Bswpeital, Adyw Tou BaBPoU Kal TNG EVTAOHG TOV, WG OTEPNON

Buzadji kata NG eAsuBepiag KaTd TNV €vvola Tou Apbpou 5 Tng EZAA.

Anpokpatiog Tng
MoASaBiac, § 104 AuTo To €id0¢ oTépnong NG eAcuBeplog amattel el81KOVG Kal EMAPKEIG AGYoUg, OTIWG Kal

ME TNV TIPOCWPLVA KpdTnan.
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O kat' olkov TEPLOPLOPOG SlaTaxOnke KUPLWG Yyl TOV AOYO OTL O TIPOOPEVYWV EiXE
TIOPOPLACEL TO TIPONYOUHEVO TIPOANTITIKO UETPO, TNV UTIOXPEWON VA PNV EYKATOAEIPEL
™ Moboxa kotd Tn SLApKelx TNG €pguvag, vmodnAwvovtag mbavwg tov kivouvo

Navalny kata Slapuynge.

Pwoiag, § 60 Kat& tnv emiPoAn Tou Kat' oikov TepLopLoPoY, TO €BVIKO SIkaoTnpLo Sev gixe avapEpsl
OUYKEKPLUEVO YEYOVOTA TIOU OeV ElXOV EVTOTILOTEL TIPONYOUHEVWG KOL OTETUXE VO
avadeiel Toug kwvduvvoug ToOU Ba SkaloAoyouoav TNV E€QOPUOYH  KOT Oikov

TIEPLOPLOOV.

Meproplopoi kukAowopiag (dpOpo 2 Tou tpwTokOAAoL TnG EZAA apif. 4)

Kd&Be pétpo mou meplopidel o Sikaiwpa KuKAOPOPLG TIPETIEL VAL VAL GUUPWVO PE TO
VOMO, VO ETILOLWKEL EVAV ATIO TOUG VOULUOUG OTOXOUG TIOU avopEépovTal atnv EXAA kat

Gochev kara va givat avaykaio o€ pia SNUOKPATIKA KOWWVIa yla TNV €TTEVEN TOU OTOXOU AUTOV.

BouAyapiag, § 44
‘Eva t€TOl0 pETPO TIpETEL v eTITUYXGVEL Sikain looppoTiia peTa& Tou Snudclou

OUPPEPOVTOC KAL TWV SIKALWHATWY TOU ATOUOV.

O Teploplopodg NG KUKAo@oplag UTopel vor SikaloAoynBel o€ MU OUYKEKPLUEVN
TR A Bl TEPITITWON  pOVOV  €QOOOV  UTAPXOLV  COQEiq  evBeielc Tpaypatikoy  Snpociou

Poupaviag, §§ OUUPEPOVTOG TIOV UTIEPLOXVOUV TOU SIKALWHUATOG EAEVBEPNG KUKAOPOPIOG TOU ATOHOV.

91,95 H mepodikny emavagloAdynon tng Slatrpnong Twv TEPLOPLOPWY oTnV eAsuBepia
KUKAOQOPLOG EVOG OTOUOU YLa HEYGAO XPOVIKO SLACTNHA EIVAL UTIOXPEWTLKN.

H Sudpkela Tou TiEpLOPLopoV Sev pmopel ag’ eautig va BewpnBel wg n povn Bdaon ya va
koBoploTel av emitevxOnke Sikan WooppoTia LETAED TOU YEVIKOU CUUPEPOVTOG YLA TNV
iazdzyk Koté OpOAR Sleaywyn TG TOWLKAG SLadIKaoiag Kal TOU TIPOCWTILKOU CUMPEPOVTOG TOU
MoAwviag, § 35 TIPOOPEVYOVTOG VO OTIOAXVEL TNG EAEVBEPNG KUKAOPOPIOG.

Popoviciu katé To {NTNUa ouTd TIPETEL VA EKTIUNOEL fATEL OAWY TWV BLALTEPOTATWY TNG LTIOBEDNG.

U E SRR O 11eploplopoc pmopel va Sikatohoyndel oe ouyKekplpévn TepimTwon pHOVoV £poaov
UTIAPXOLV COPEiG eVOEIEELG TIPAYHATIKOU SNHOGIOU CUPPEPOVTOG TIOU UTIEPLTXVOUV TOU

SiKalwpaTog EAeVBEPNG KUKAOPOPILOG TOU ATOUOV.



Popoviciu kata

Poupaviog

Antonenkov k.ATt.

Kot Oukpaviag

A.E. katd

MoAwviag
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Mopddelypa tou Awkaotnpiov mou Swamiotwos OtL Sev mapafialetal n eAeVOepn

KukAoopia. Ot SlautepdTNTEG TNG UTTOBEON( Elval oL €ENG:

n amayopevon e£6dov amno tn xwpa emPARBNKe ylo EPiodo TPLWY HNVWV KoL
OKTW NUEPWV-

0 TPooPeVywv &gixe TN SLVATOTNTA VA OUPLOPNTACEL TNV E€QAPUOYN TOU
TIPOANTITIKOU PETPOU EVWTILOV TWV SIKAGTNPIWVY KOl ETUKOAEOTNKE OTL TO HETPO
Tov eUTOSL0e 0TNV AOKNON TNG ETLXEIPNOTG TOV, N oTtola aopovoe Tagidla aTo
€EWTEPIKO-

UTIAPXE EVAOYN LTIOVOLA OTL O TIPOOPEVYWV eixe Slampda&el To adiknua ylo To
otmolo gixe katnyopnBel Kat OTL N AVAKANGN TOU TIEPLOPLOROL Ba eumodile Tnv
0pBn amovoun tng dikaloovvng:

0 TIOAUTIAOKOG XOPAKTAPAG TNG SLadLlKATiag KAT& TOU TIPOCPEVYOVTOG, N OOl
TIEPLEAGPPAVE EKTEVH ATIOSEIKTIKA OTOLXELR, B UTTOPOVGE VAl SIKALOAOYNTEL, YLt
TIEPLOPLOPEVO XPOVIKO SIACTNHA, TNV OTIAyOPEVOT E660U TOU ATOVVTOG OO TN
XWPO, WOTE VO UTTOPEL Vo SLAoPOALOTEL N Gpeon TTapousia Tov, €AV XPELOCTEL:
enmavagloAdynon TpaypaToToleiTal KABE TPLAVTO NUEPEG: KOL

Ta €OVik& SlkooThpla APAV TO TPOANTITIKO METPO Tou emIBARONKe oTOV
Tpoopevyovta 6Tav Bewpnoav OTL SV NTAV TAEOV aMaPAiTNTO yla TNV opon
amovop NG Slkatoovvng av Kol N Towikn Sadikaoio evavtiov Tou
€&akoAoVBOVOE VO EKKPELEL.

Nopadetypa Tou Alkaotnpiov mou Swomiotwoe OtL dev mapafiadetal n eAevBepn

KukAoopia. Ol L8LaTEPOTNTEG TNG VTIOBEONG glval oL €€NG:

N UTIOXPEWGN VO NV EYKATOAEIPOLV TOV TOTO SLapovig Toug emBARONKe oToug
TIPOCPEVYOVTEG YL TIEPIOOO TIEPITIOV TIEVTE ETWV KAL TPLWV UNVWV-

T TTPOANTITIKA PETPO SEV EQPAPUOTTNKOV QUTOUATWG KB’ OAN TN SL&pKELa TNG
TIOWIKNG Sladikaoiag: Kol

K&Oe @opd Tou ol TPoaPevyovTeg (NTNOAV VA eyKOTaAEiPouv TOV TOTIO
SOV TOoug, Toug Xopnynodnke &dela.

Mopdadelypa Tng Stamiotwong tou Aikaotnpiou o0TL utpée mapafioon NG eAevBepng

KUKAO@OpIaG. XTnv Tepimtwaon auth, emMPBARONKe TaEOLWTIKN amayopeuon yla Tiepiodo

OKTW ETWV, KAL:

emava&loAdynon TpaypaToTowOnke Hovo pict popd, KATOTIV CULTAUATOC TNG
TLPOCPEVYOVTAG, ATIO TNV OTIOI TIPOKUTITEL OTL N TOELSLWTIKA amaydpsuon
ATOTEAOVOE GTNV TIPAYHATIKOTNTA XUTOWATO, YEVIKO UETPO 0opioTou Xpbvou:

KOl

TO AIKOOTHPLO €KPLVE OTL OUTO £pXOTAV O aVTIBEDN E TNV LTIOXPEWCN TWV
apxwv Pacel Tou GpBpou 2 Tou TPWTOKOAAOU aPLB. 4 VA LEPLUVOVY, WOTE KABE
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TopEupacn oto Sikalwpa TNG TPOSPEVYOVTaG Va eykaTtaAeiel Tnv MoAwvia,
VO TIOPOEVEL SIKALOAOYNHEVN Kal KaT' avodoyla, kaB' OAn T SLapKELd TG.

Prescher kata Noapadeypa g damiotwong tov Aikaotnpiov 6Tl utnp&e mapafioon tg eAevBepng
BouvAyapioag KUKAOQOPIOG. XTnv Tepimtwon autn, N amayopeuon €£66ov amod tn Xwpa Sipkeos
TEPITIOV TIEVTE XPOVIX KAl TPELG PAVEC. To AlKaoTrpLlo emavEAafe OTL

- akopn kot av SikatoAoyeital eEapxng, Eva PETPo Tou Tieplopilel TNV eAsuBepia
KUKAOQOPLIOG EVOG OTOPOU UTTOPEL VO KATAOTEL SUCAVAAOYO £av TTAPATOOEL yla
MEYBGAO XPOVIKO SLACTNUO: KAl

- oL apxég Sev géTacav av N MOPOUSIA TOU TIPOCPEVYOVTOC EOKOAOVONCE Vo

€lval avayKaiol LETA Ao TOOX XPOVIA EPEVVAG.

AOCTUVOMIKI EMOTITEIX

marzlak kotd O mpoo@slywv TEAOVOE UTIO CQOTUVOMIKN emomTeix ya Tepiodo 12 etwv. To EAAA

MoAwviag, §8 44- RV le/Nelnk

52 - o kivbuvog yla tov omoio katnyopsital To dtopo, va dtapdéel Tnv opbn
mopeia TG Stadkaoiag, HEWVETAL e TNV TIAPOSO Tou XPOVou:

- KOBOE PETPO TIOU €XEL WG ATIOTEAETUA TOV TIEPLOPLOUO TNG EAEVOEPIOG OKATEWG
SIKAUMWMATWY OTOV TOMER TNG WOWTIKAG (WNAG €VOG OTOUOU TIPETEL VO
EPUNVEVETAL OTEVA KOL VO EPAPUOCETAL TIEPLOPLOPEVA: KOl

- EVOTIOKELTOL OTIG OPXEG VA PEPLUVOUV WOTE TA METPA Tou Teplopiouvv Ta
Slalwpata Kol TG eAeuBepieq evog atOopov va pnv B€touv ge kivduvo n
Satpnaon Sikaing looppoTiog HETAEY TWY CUUPEPOVTWY TOU €V Adyw aTOUOU
KO TOU YEVIKOU GUUPEPOVTOG, €V TIPOKEPEVW TOU OEPATHOU TWV aPXWV TNG
Slkaloouvnc.

To Akaotriplo Swamiotwaoe mapafioon tov dpBpou 8 tng EXAA (Sikaiwpa otnv
WwTtikn Cwn).

Katamntwon gyyvnong

Lavrechov kata MoAovOTL N KATATITWON TNG EYYUNONG CUVIOTA TIOPEUOON TOU KPATOUG OTA SIKALWUOTO
Toexkng OLOKTNOLOG TOVU TIPOCPEVYOVTOCG, ETILOIWKEL TOV BEULITO OKOTIO TNG SLOOPAALONG TNG
AT o a O 0pOn¢ Sle€aywyng TNG TIOWIKAG SLadIKACIAG KAL, YEVIKOTEPD, TNG KATATIOAEUNONG KOL TNG
43-57 TPOANYNE TNG EYKANUATIKOTNTAG, N OTIOIX XVARPIBOAQ EUTITITEL OTO YEVIKO CUUPEPOV
TIov TtpoPAéneTal oTto ApBpo 1 Tou MpwTokdOAAOL aplB. 1.

‘Ooov aPopd TO KPLTHPLO TNG AVOAOYLIKOTNTOG, TO AKAGTHPLO EMOAMAVE OTL N £yyUNon
vYoug mepimov 400,000 EUR Atav éva onNpavTiKO XPNHOTIKO TTIOGO, OAAG SHAWGE OTL O
KOTGAANAOG XPOVOG Yl va oulnTnOEi N avaAOyIKOTNTO TOU TTOGOU Lo TNV £yyVNon, elvat

otav opileTal n yyvnon Kot OXL OTOV KOTATITITEL
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1.2. 200toon (EE) 2023/681 tng Emitpomng TG 8Nn¢
AekeuPplov 2022, OXETIKA HE TA  OKOVOULK
OIKOULWMUOTO TWY UTIOTITWY KOl KOXTNYOPOLUEVWV
TIOU UTTOKELVTAL O TIPOCWPELV KPATNON KOl OXETIKK

LIE TLC UALKEC OLUVONKEC KPATNONC

H XVotaon? kaBopilel KATEVBLVTAPLEG YPOUMEG YIO TOV TPOTIO JE TOV OTIOIO TA KPATN WEAN
Ba mpemel va AQUPAVOUV OTIOTEAECHATIKY, KOATOAANAQ KOl QVOAOYLKA UETPA Yyl TNV
gvioyuon Twv OSKAWHUATWY OAWV TWV UTIOTITWV KOl KOXTNYOPOUUEVWV OF TIOWIKEG
SloSIKAOLEG IOV OTEPOVVTAL TNV EAEVBEPIT TOUG, GUUTIEPIAOUPBOVOPEVNG TNG EVIOXLONG TOV
Kovova OTL N oTepnan tng eAevbepiog pmopel va XpnoLloTonBel HOVO WG HETPO £0XATNG

avAyKNG.* ATIOOTIAOPOTA OTTO TIG TUOTAOELG TIOPOVCLALOVTAL KATWTEPW.

Zvotaon 2023/681 tng Emttpomnng
, Tot «EVOAANOKTIKG HETPO» Ol TIPETIEL VO VOOUVTAL WG ALYOTEPO TIEPLOPLOTLKA
Opwopoi (5) , Ly , .
METPO WG EVOAOKTIKA AVON avTi TG KpATNONG.

Ta Kpatn MEAn Ba TIPETIEL VA XPNOLLOTIOLOVV TNV TIPOCWPLVH KPATNON HOVO WG
[FAVTEL T ) CII €OXOTO PETPO. OO TIPETIEL VA TIPOTIUWVTOL EVOAAOKTIKA HETPO AVTL TNG

(10) KpAatnong, Wiwg 0tav To adiknua TIHWPEITAL HOVO HE ULKPN TIOWVN QUAGKLONG N
otav o dp&atng eivarl Troudi.




EAdxrioteg
mpodlaypapég
yux To
Skovopka
Sikalwpata
TWV UTTOTTTWV
KOl

KO TNYOPOULEV
WV TTov
UTTOKELWVTAL OE
TPOCWPLVN
kpatnon (14)

EAaxloteg
Tpodilaypapig
yla Ta
Sikovopka
Sikawwpata
TWV UTOTTTWV
KO

KT YOPOUUEV
WV TToV
UTTOKELVTOL OE
TPOCWPLVH
kpatnon (15)

EAaxloteg
mpodlaypapég
yux To
Sikovopka
Sikawwpata
TWV UTIOTTTWV

KO
KT YOPOUUEV
WV TToV
UTTOKELVTOL OE
TPOoWPLVN
kpatnon (16)
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Ta kpatn PEAN Ba TipeTeL va eTBAAAOLY TIPOCWPLVA KPATNON LOVO OTAV Elval
ATOAUTWEG OVAYKAUO KOl WG £0XATO HETPO, AapPAvVOVTOG SEOVTWG LTIOYN TIG
€LOLKEG TIEPLOTAOELG KABE pEpOVWIEVNG TiEPITTTWONG. Mot TOV OKOTIO AUTO, T
KPATN MEAN Ba TipETEL VOl EQAPUOLOUV EVOAAOKTIKA HETPA, OTIOU QUTO Elval
Suvatov.

Ta KpATN HEAN B TIPETIEL VA ULOBETACOUV TEKUNPLO UTIEP TNG N TIPOPUAGKLONG.
Ta KpATN HEAN B TIPETIEL VAl ATIALTOVV OTIO TIG APUOSLEG EBVIKEG apXEG VO
PEPOLV TO BAPOog amodEENG TNG AVAYKNG ETILROANG TNG TIPOCWPLVAG KPATNONG.

Mo va ammo@evxBel N akaATtAAANAN xpron TG TTPOoWPLVHG KPATNONG, TO KPATN
MEAN Ba TIPETIEL VO SLOBETOVV TO EVPUTEPO SUVATO PATUN EVOAARKTIKWY
METPWV, OTIWG T EVOAAOKTIKA HETPO TIOU avapepovTal otnv Atopaaon-MNAaiclo
2009/829/AEY TOU ZUPPBOVAIOL YL TNV EQAPHOYN TNG APXNG TNG apoLpaiog
QVOyVWPLONG OTLG ATIOPATELG TIEPL LETPWV ETILTPNONG EVOAAAKTIKA TIPOG TNV

T POCWPLVH KpATNnoN.



EAdxrioteg
mpodlaypapég
yux To
Skovopka
Sikalwpata
TWV UTOTTTWV

Ko
KO TNYOPOULEV
WV TIov
UTTOKELWVTAL OE
TPOCWPLVN
Kpatnon (22)
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Ta Kpdtn MéAn Ba mpemel va Stao@aAi{ouv OTL K&Be amo@aon SIKAOTIKAG
aPXNG YLt TNV ETMLBOAN TIPOCWPLVAG KPATNONG, TNV TIAPATACN TNG €V AOyw
TIPOCWPLVNG KPATNONG I TNV ETILROAN EVOAAAKTIKWY HETPWV Eival TIANPWG
SLKALOAOYNUEVN KOL AUTIOAOYNHEVN KAL QVAPEPETAL OTLG ELOIKEG TIEPLOTATELG TOU
UTTOTITOV ] KATNYOPOULUEVOU TIOU SIKALOAOYEL TNV KPATNON To. 2TO Blyopuevo
TIPOOWTIO B TIPETIEL VA TIOPEXETAL AVTLYPAPO TNG ATTOPACNG, TO oToio Ba
TIPETIEL ETTIONG VA TIEPLAAPAVEL TOUG AOYOUG YLat TOUG OTtoioug Sev BewpouvTal
KOTAAANAEG EVOAAOKTLKEG AVOELC AVTL TNG TIPOCWPLVAE KPATNONG.
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2. Opbec TIPOKTIKEC

2.1. Alknyopot

Baoika onpeia

o  OLTIPWTEG EVEPYELEG JLE TOV VUTIOTITO Elval ouxva (WTLKNG onpaciag yla Tov KaBopLlopo
TWV TPOANTITIKWY HETPpWVY. Ot diknyopot fonbovv otn cuAdoyr TANPOYOPLWVY,
YEYOVO(G TIOU UTIOPEL Vor 0ONyNOEL OTNV EQPAPUOYH EVOANOKTIKWY HETPWVY avTi TNG

TIPOCWPLVAG KPATNONG.

Ot Siknyopol pmopouv va fonBrnoouv otnv €kdoon amo@aong EVOAAKTIKWY HETPWV
e€nywvTag TNV WLaiTEPN KATATTAON TOV UTIOTITOV.

H au@ofAtnon TOU OKETTIKOU WULOG OTTOMOAOCNG VLo TIPOANTITIKA METPA PTIOPEL VX

OLPPBAAEL 0TNV eVO&ppLUVON TNG TNPNONG TWV TIPOTUTIWY Tou EAAA Kol va avamTugel

TNV TIPOKTIKN TNG ANYNG TIANPWE SIKALOAOYNUEVWVY KO GULTLOAOYNHEVWY ATIOPATEWV

KOTA TNV €TLROAN TWV €V AOYyw HETPWV.

2.1.1. Bykaipn fonBela ylax Tov UTIOTITO

Ol TIPWTEG EVEPYELEG TOU GLUVNYOPOU UTIEPACTILONG EEXPTWVTAL OO TNV KATACTOON TOU
UTIOTITOU KOT& TOU OTIOIOL TIPETEL VA ANPOOUV TIPOANTITIKA PETPa, SnAadn amod To av o

UTIOTITOG €x€L TEOEl UTIO KpATNON N OXL.

Eav o vmomrtog €xel 1ebel umd Kpatnon, sival (WTKAG ONpOciag ylx Tov Slknyopo va
gvepynoel apeaa. Ooo TILo YPNYoPa EVNHEPWOEL yLa TNV KPATNON, TOCO TILO YPRYOopa PTtoPEL
va mpofel ot amapaitnteg evépyele. Q¢ MPWTOo PAMO, €ival KOA TIPOKTIKN v

TPOOTIOOELTE VO AR OEL e TOV UTIOTITO TO GUVTOHOTEPO SuvaTo.

1Oplouévm SIKnyopoL £xouv éva oLUOTNUA EPNHEPLOG OTa SIKNYOPLKA TOUG YPOPELD, £TOL WOTE KATIOLOC VO
glval mavta SLoBEaLHog yla va apxiosl va evepyel ava oo aTiypr. AAMOL SIKNyOpoL TTAPEXOVV OTIAWG EVAV
apBuo6 atov omoio sival mavta Stabéaot.
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Edv o vmomtog eivar ndén meAdtng tou Slknyopou, sivat TOAV TBovd T pEAN TNG
OLKOYEVELAG TOU VA EL50TIOLIGOVV TOV SIKNYOPO yLa TN CUAANYN. Z€ TETOLEG TIEPLTTTWOELG, O
SlKNyopog €ival ouxVa €EOIKELWHEVOG ME TNV KATAOTOON TOU KPOATOUMEVOL KOl gival
EUKOAOTEPO VA TIPOPel 08 eVEPYELEG YLt EVOAAOKTIKA PETPO. EGV n TpwTn €mo@n pe Tov
UTIOTITO YIVETOL LOVO PETA TN CUAANYN, ElVaL ETIIONG ONPAVTIKO VO UANOEL UE TOUG CUYYEVEIG
TOVL UTIOTITOV, Sedopevou OTL autol Ba gival og B¢on va emonudvouy, akOUN KoL TipLV orto
TN CUVOMIAL TOU SLKNYOPOU HE TOV UTIOTITO, EXV O UTIOTITOG £XEL TIPOPANUATA VYEIQC, TIWG
OLUTIEPLPEPONKE KATA TN SLAPKELX TNG CUAANYNG, 1 TIOLX TIEPLOVCLAKN £yYyUNON UTIOPEL v

TpooPepBel kata TN Sldpkela TNG SLadIKACIOG.

Y& TepIMTWON ACTUVOULKNG KPATNONG, N TIPOCWPLV KpAatnon eéetaletal ouxvotepa. Eav o
UTIOTITOG KANBEL va eppavioTel OlkeLOBEAWG AOYyWw Twv SpacTNPLOTATWY TOV, UTIAPXEL

MEYAAN TIBVOTNTA VA PNV €§€TOOTEL KABOAOL N TIPOCWPLVH) KPATNON.

Koatd tn SldpKELor TNG AVAKPLONG TOU UTIOTITOV (E(TE KT TNV KPATNON TOU E(TE KATA TN
OLOPKELX TNG EKOVOLAG TIOPOUCIOG TOU), N CUMPMETOXN TOU SlKNyOopou eival ealpeTika
onpovTikn. Katad tnv evapén Tng avAakplong OUVAAEyovTol OeSOPEVO TIPOCWTILKOU
XOPAKTNPO: TNV NAkkia TOu UTOTITOU, TN SlEVBUVVON KATOLKIOG TOU KOl TO OTOLXELX
ETILKOLVWVIOG TOV, KAOWC KOL AETITOUEPELEG OXETIKA LE TNV OLKOYEVELX TOV, TNV VYELD KOL TNV
OLKOVOWLKN TOu KataoTtaon. Ol TIANPOPOPIEG OUTEG Elval GNUAVTIKEG Ylo TNV €QAPUOYN
TIPOANTITIKWY HETPWVY, KaABWG PTTOPoUV va KaBopioouv KaTd OGOV TA KN OTEPNTIKA TNG

eAeVBEPLAC HETPO ATTOTEAOVV ETIONG PEXALOTIKN ETIAOYN.

H ouppetoxn tou Siknyodpou oTnv avakpLlon Ba eTLTPEWEL ETIIONG OTOV SIKNYOPO VA EAEYEEL
TL €€nyel 0 VTIOTITOG KOl v yivovTal ogBaoTd TA SIKAWHUATA Tou. H ouumepLpopd Tou
UTIOTITOV UTIOPEL VO ETINPEATEL TA TIPOANTITIKA UETPO TIOU B EQAPUOCTOUV KAl YU qUTO

elval TO00 oNUAVTIKO v Elval TTapwy 0 SIKNYOPOG PE TOV UTIOTITO.

Mpémel va emionuavOel 0Tt To (ATNPA av 0 VTIOTITOG £lvat TEAATNG SLknyopou eTAoyng N
Siknyopou mou dopideTtal auTemayyeAtwg Sgv emnpeddel TNV TOLOTNTA TNG VOMLKAG
OUVOPOUNG OANG emnpedlel TO XPOVIKO OnNUEi0 KaTA TO Omoio O Slknyopog €xEeL

TIANPOPOPILEG OXETIKA pE TN CUAANYN TOU UTIOTITOU KOL UTIOPEL VO TIAPAOXEL APWYN.
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v untéBsan Sebalj katd Kpoatioag (mpoapuyn aptb. 4429/09), To EAAA smionuave 6TL N

OUUUETOXT) SIKNYOPOU TTIG TIPWTEG EVEPYELEG TIOU EYIVAV TE OXEON UE Evav UTIOTITO &ival
{wTiknG onuaaiag atnv undBsan. EGv o SIknyopog SV OUUUETEIXE OTIG EVEPYELEG QUTEG,
KON KAL XV OUUUETEIXE O UETAYEVETTEPO OTASIO, TUXOV EAATTWUXTA TIOU EVOEXOUEVWG
TIPOEKUTTTAV KATA TN Stapketa Twv mpaéswv mou SteényOnoav xwpliG T TUUUETOXT) TOU,

&€ Ba umopovaav mAgov va StopBwBouv.

2tnv unoBean Ptonka katd MNMoAwviag (mpoapuyn oaptb. 20310/02), To EAAA Tovige 0Tt 0
UTomToG Ba TTPETTIEL Vi EXEL TPAYUATIKY) SUVATOTNTA Vo uTtoaTtnplileTatl aro Siknyopo KT
TO MPWTA OTASIX TNG TTPOSIKATTIKNG SIASIKAOIAG, KAl KATA TIPOTIUNGN amo TV TPWTN

aKPOQATN TNG UTTOBEaNG.

2.1.2. TTIpo0PaTIKOC POAOC OTNV  TIPOTOON  EVOAAAKTIKWY

AVCEWV VTl TNC TTPOCWPIVAC KPATNONC

O ouvnyopog LTEPAOTILONG, WG TO TPOOWTIO TIOU TIPOOTATEVEL TA CUUPEPOVTA TOU
UTIOTITOV, PTIOPEL va avoAGPeL TNV TIPWTOROVALN VO TIPOTEIVEL N OTEPNTLIKA TNG EAeLBEPiag

TIPOANTITIKA METPOA QVTL TNG TIPOCWPLVNG KPATNONG.

Mpv amod TNV LVTTOROAN TIPOTACNG YL N OTEPNTIKA TNG EAcLBEPIaG PHETPQ, O SIkNyOpog Ba
TIPETIEL VO AQBAVEL UTIOWN TNV TIPOCWTILKI KATAOTAON TOU UTIOTITOU KOL TIG AETITOUEPELEG
TNG LTOBEONC oTNV oTola Ba EPAPUOCTOVV TA PETPA AUTA. AUTO dVEAVEL TIG TIOAVOTNTEG

va An@Bei utoyn n mpdTOON.

Kata mepintwon, o&idel va tpotaBel Evag ouvSuaopOG EVOANOKTIKWY PETPWV. ZOUPWVA JE
TNV OpASa-0TOX0 TOU £pyou RELEASE, oL TtlO OTIOTEAEOUATIKEG EVOANAKTLKEG AVTELG YL TNV

TIPOCWPLVA KpATNOoN sivat:

1) 21tn BouAyapio — kat' oikov TEPLOPLOPO (ELOIKA 08 CUVOVACHO WE NAEKTPOVIKN

TapakoAovBnan) kat yyvnaon.
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2) Ytnv Kpoatia — Kot' olkov TEPLOPLORO HE NAEKTPOVIKN TIOAPAKOAOLUONON Kal

gyyonon.
3) TNV EAAGSO — KOT' 0iKOV TIEPLOPLOUO HE NAEKTPOVLKH TIapaKoAOVONonN.
4) 21NV MNoAwvia — gyydnon Kol €MOTITEIN TNG OOTUVOMIOG 0 CUVOVAONO PE TNV

anayopsvuon £650L Ao TN XWPO.

5) 2tn ZAofoakiacn — gyydnon Kol EMOTITEI TOU KATNYOPOUHPEVOU OTIO AELTOUPYO

KOWWVIKNG emavevtagng N dStapecgoAapnong.

2.1.3. TNpoeToluaoion ylor TN ouvedpLlaon TOL OIKAOTNPIOU KATA
TNV OTIolor TIPETIEL VO €E€TOOTEL N alTNON TIPOCWPELIVAC

KOOXTNONG

Edv TO SIKOOTAPLO TIPOKELTOL VA €EETATEL ALTNON TIPOCWPLVAG KPATNONG O SIKNYOpOoG
TIPETIEL VAL TIPOETOLWMAOTEL KATOXAANAQL KOL VO TIAPOCTEL O quT Tn ouvedpiaon Tou
owaotnpiov. Eival eaupetikd onpavtikod va g§olkelwBel pe Tov pAakeAo tng umobeond.
Tetoleg MEPIMTWOELG (16lWG €AV SLOKVPBEVETAL N AOTUVOLKI) KPATNGON) ATTOTEAOVV GNUAVTLIKNA
TIPOKANON YL OAQ TO EUTIAEKOUEVD HEPN (ELOayYEAELG, SIKOOTEG KAl SIKNyOPOUE), OL OTtoloL
gpyadovTtal OAO TO EIKOCITETPAWPO, KOL CUXVA UTIAPXOLV TIPOAKTIKEG SUOKOALEG OO0V aPpopd

TNV TPOCPRACN OTOVG PAKEAOLG UTIODETEWV.

Ev avapovr tng adelag mpooPacng otov PAKEAD, 0 SIKNYOPOG UTTopEL var HABEL yla TV
KOTAOTOCON TOU UTIOTITOU PE GAAO TPOTIO, HAWVTOG HE TOUG ouyyevelg Tou. Ol ouyyeveiq
glval autol ovu Ba givat og Bean va €€nynoouv TNV VYELQ, TNV OLKOYEVELOKI KOL OLKOVOULKN
KOTAOTOON TOU KaTnyopoupevou. Eival emiong avtol mov Ba fonbrioouv va kaboplotel

TIOLX EVOAAQKTLKA HETPA UTTOPOVV VA TIPOTABOUV 0TNV KATAGTAON.
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2tmnv unéBeon Dochnal katd MNoAwviag (mpoapuyn apt. 31622/07), To EAAA smionuave
oTL glvatl amapaitnTo 0 SIKNYOPOG va Exel MPOTBATN OTOV (PAKEAD Kol Vo EAEYXEL TA

EYYPAPA TIOU TIEPLEXEL, UE TNV ETTLPUAALN, EVEEXOUEVWC, ELSIKWY PUBUITEWY 000V aPopd

T StafaBuLauEvVa Eyypapa, TTPOKEEVOU VA apLlafntnOsl n vouyotnTa TG mpoowpivng

KPA&TNONG TOU aUTOUVTOG.

Ot SlKOOTEG OUXVA QVOPEVOLV OTIO TOV SIKNYOPOo, 0 oToiog yvwpilel TNV TIPOCWTILKN
KOTAOTOON TOU UTIOTITOV, V& £IVAL TIPOOPATIKOG KOL VO TIPOTEIVEL HETPO TIOU UTTOPOVV VA

BewpnBoVV eVOAAOKTIKA TIPOC TNV TIPOCWPLVA KpA&TNON.

2.1.4. ETll TOU OKETITIKOU TNC QTOMACTEWC TIEPL TIPOANTITIKWV

LETOWV

To €pyo RELEASE mtpoadloplos TNV avaykn KATAAANANG ALTIOAOYNONG TWV ATOPACEWV TIOU
QPOPOVV TNV TIPOCWPLVN KPATNON KOL TO EVOAAOKTIKA HETPa. Q¢ €k TOUTOV, Bewpeital
0pON TPOKTIKA N ouEWPATNON TNG ATIOAOYNONG TNG OMOPOONG OXETIKA HE €V
TIPOANTITIKO HETPO KABETO, 08 TEPIMTWON EAAEWYNG AUTIWOOUG CUVAPELDG HE TLG ELOLKEG

TIEPLOTATELC TNG LVTTIOOEONG.

K&dBe amogaon emPBoAng N mopATaong TPOANTITIKWY HETPWV (£lTE€ TIPOSIKAOTIKAG
KPATNONG ELTE EVOANOKTIKWY METPWV) B TIPETEL va gival TIANPWG SIKALOAOYNUEVN Kal
QLTIOAOYNMEVN KOl VO OVOQEPETAL OTIG €LOLKEG TIEPLOTACEL; TOU VUTIOTITOU N
KOTNYOPOUREVOV, OTIWG opileTal ota TpoTuTia Tou EAAA kot tng EE (BA. evotnteg 1.1 ko

1.2).

2.1.5. EuoucBntomolnon pe Ta epyaAeior TIPORAEWNC

AgdopEvng TNG VEAVOUEVNG XPNONG TIPOYVWOTIKWY gpyoisiwv Tov Bacifovtatl otnv TN
Ko uTtooTNPIfoLVY, HETOEL GAAWY, TNV aELOAOYNON TOU KLVSUVOU UTIOTPOTING, Ol SIKNYOPOL
Ba mpemel va avoamTugouy Se€ldtnTeg ou Ba Toug PonBricouv oTn XpPRon TETOLWV
gpyodeiwv. Mopd Tn Yevikn amoydpeuon TNG XPHONG OQUTOUATOTIONMEVNG AAWNG

ano@acswv Paoel TG vopoBeoiag t™ng EE ywx tnv mpootacio Twv Sedopevwy, n
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TIPOANTITIKY) QOTUVOUEVDN WTtOopel akOUn va xpnotpomolnBsi ywo tn otnpEn tg Anwng
amo@aoswv. Q¢ €Kk TOUTOV, OL SIKNYOPOL TIPETIEL VO TIPOETOLUOOTOUV WOTE OUTA TA VEX
gepyoAeia va Sladpapatioovv poOAO OTIC OTOPACEL IOV OXETI(OVTOL HE TNV €QAPUOYN

TIPOANTITIKWY PETPWV.

2.2. Eloayyelelq

Baowka onpeia

e Je& K&Oe mepimTwon amouteital ATOUKA o§LOAOYNon TOU UTOTTOU, N OToix
QTOTUTIWVETAL O TIANPWG SIKALOAOYNHEVN KOL XLTIOAOYNUEVN ATIOPOCN OXETIKA HE

TIPOANTITIKA PETPOL.

H ouvepyaoia pe TOug umELBUVOUG EMITAPNONG KAL N XPNON TIPOYPOUUATWV
QTIOKATAOTAONG UTTOPEL VO ATTOSELY OEL ATOTEAEOUATIKY OE CUYKEKPLUEVEG TIEPLOTATELG

(Yo Top&SeLypa, €AV 0 UTTOTITOC TIACXEL OO €000 1) PUXIKA TIPOPRAAUATO).

Ye Owaovvoplakeg vumoBeoelg tng EE, pio EEE pmopel va xpnowpomoinBel wg

EVOAAOKTIK) AUON yla va KataoTtel duvatr n SloCUVOPLOKN EMOTITEIN TWV [N

OTEPNTIKWYV TNG EAELOEPIOC TIPOANTITIKWVY PETPWV.

2.2.1. ATokn aéloAoynon tTng KATAOTaaNE TOL LTIOTITOU

K&Be umoBeon mou mepAapPAVEL TIPOANTITIKA UETPA QMAUTEL ATOMIKA a§loAdynon TNng
KOTAOTOONG TOU UTIOTITOV, TIAPOAO TIOU OPLOUEVEG TITUXEG TNG UTIOBEONG UTtopel va gival
TIOPOUOLEG HE TITUXEG GAAWV uToBoswv. Q¢ €k TOUTOU, QTOTEAEL OpOr TPOKTIKN v
e€etalovtal OAEG Ol TIEPLOTATELG TNG VTIOBEoNC Kal, EI0IKOTEP, N NALKIOL TOV VTTOTITOV, N
OLKOYEVELOKI TOU KATAOTOON, Ol SECHOL TOU HE TOV TOTIO SIAPOVIG TOV, N KATATTAON TNG
vyelog Tou (PUXLKA KOl CWHOTIKA), N QUON TNG TPAENG, O XPOVOC IOV £xeL TIAPEADEL Ao
TNV TEAEON TNG PAENG, N OXEON TOUL ME TO BUPA KAl TOug HAPTLVPEG TNG Stadlkaaoiag, To
TIOWIKO LOTOPLKO TOU LUTIOTITOU KOL N 0TACN TOU ATEVAVTL TN Sladikaoia pexpL OTLYUNG, TO

oTAdL0 TNG SLASLKATLOG KOl TO €VPOG TWV ATIOSEIKTIKWY OTOLXEIWV TIOU £XOUV CUAAEXOEL

HEXPL OTLYHNG.
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2.2.2. TIANPWC SIKAOAOYNHEVN KAl QULTLOAOYNEVN OTTOPOON

MNop& TIG TPOKTIKEG OUOKOAIEG TIOU TIPOKUTTOUV QMO TN XPOVLIKN TEON TIOU CUXVA
TIPOKUTITEL OTIO UTIODETELG OXETIKA UE TIPOANTITIKA PETPA (LOIWG EKEIVEG TIOL APOPOVV TNV
QO TUVORLKH KPpATNON), Elvat amapaitnTo va topaoXeOel 161K GUANOYLOTIKH OXETIKA PLE TNV

untoBean, Owg TovideTtal amd to EAAA (BA. evotnTeg 1.1 ko 1.2).

Q¢ ek ToVTOV, €ival viotng onpaciag va dtao@aAiletal OTL KABs amoPAoN pe TNV OTolx
ETRAANOVTOL EVOAAKTIKA HETPA EIVaL SIKALOAOYNHUEVN KOl ALTIOAOYNHEVN KOL QVAPEPETAL

OTIG €LOLKEG TIEPLOTAOELG TNG UTIOOEONG. H amaitnon autr loxXVEL miong yuo:

— alTnon Tou El0AYYEAEQ YL TIPOCWPLVH KPATNoN (1 TNV TapAatacn tng), n omnoia Ba
TIPETIEL VA TIEPLAQUPAVEL AOyoug Yyl TOuG oToloug O Bswpouvtal KATAAANAEG

EVOANOKTIKEC AVOELC avTi TNG TIPOCWPLVAG KPATNONG: KAl

— KGOe amoaon yla TNV €TMLBOAN TIPOANTITIKWY HETPWV.

2tnv unoBson Mangouras kKatd lomaviag, To AIKAOTNPLO EMIONUAVE OTI, CUUPWVA UE TN
vouoAoyla Tou, TO TTOTO TNG EYYUNONG TIPETIEL VA EKTIUATOL KATX KUPLO AOY0 «OE OX€TN UE
[Tov evSiapepduevo], Ta meplovatakd atolyeia Tou [...], dSnAadn tov Babuod tng memoibnong
0Tt glvat TBAVOV, OTL 1) TPOOTITIKIY ATIWAELAG TNG EYYUNANG [...] O TEEPITTWAN UN EUPAVIONG
ToU 01 Sikn Ba ASITOUPYNOEL WG EMAPKEG ATTOTPENMTIKO UETO Yl Vo arto@euxBOel k&Be

POBsan Tou Vo SLapUyeEr».

2tnv unobeon Navalny katd Pwaiag, n omoix a@opolds Kot oikov meploptauo, to EAAA

SNAwae 0Tt To €BVIKO SIKATTNPIO SEV QVEWPEPE TUYKEKPIUEVO YEYOVOTA TIOU OV glxav
EVTOTILOTE( TIPONYOUUEVWG KA, WG EK TOUTOU, Sev amedelée TNV gupavian Twv KIvOUVwWV

rou Ba SikaoAoyolaav TV QAPOYN KAT' 0iKov TTEPLOPLOLOD.

2.2.3. EéeToion ouvOUOOUOU EVOANGKTIKWY UETPWV

Ye Oha T Kpdtn MéAn-Etaipoug tou €pyou, umdipxel n dSuvatotnta €QOPUOYNG

OUVOUOOUOU TWV EVOANOKTIKWY HETPWY TIOU MTOPEL VO AVTIOTOLXOUV KOAUTEPO OTLG
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TIEPLOTATELG TNG UTIOBETNG KAL OTNV TIPOCWTILKN KATACGTOAON TOU LTIOTITOV. JUUPWV [E TNV
OMASA-0TOXO TOU £PYOV, OL TILO OTIOTEAECUATIKEG EVOAAOKTIKEG AVCOELG YLX TNV TIPOCWPLVN
Kp&tnon sivat

1) 21N BouAyapiot — kat' oikov TEPLOPLOUO (ELOIKA 08 CUVOVAOUO WE NAEKTPOVIKN

TapakoAovBnan) kat yyvnaon.

2) Ytnv Kpoatia — Kot' olkov TEPLOPLORO HE NAEKTPOVIKN TIOAPAKOAOLUONON Kal

gyyonon.
3) Itnv EMGSa — kaT' olkov TIEPLOPLONO HE NAEKTPOVLIKNA TIapakoAovBnaon.
4) Itnv MoAwvia —eyyvnon Kal EMOMTEIX TNG AOTUVOUIAG O CUVOUVOCHO HE TNV

amayopevon £06Sov amo TN Xwpa.

5) Itn XAofokia — €yyvnon Kol EMOTITEIX TOU KATNYOPOUUEVOU OTIO AELTOLPYO

KOWWVIKNG emtavevtagng n dlapecoAapnong.

2.2.4. YUVEPYOOIOr E AEITOLPYOUC KOWWVIKNG ETIOVEVTOENC

KOl XPNON TIROYPOUUATWY ATTOKATACTACONG

To ¢pyo RELEASE amokdAue OTL amoteAel opOn TIPAKTIK O CLUVSVAOUOG EVOANAKTIKWY
METPWV HE TIPOYPAUMUOTO QTOKATAOTAONG KAl OTov givatr duvatov, n mpocAnyn
KOWWVIKWV AELTOUPYWV TIOU PTIOPOVV ETIONG VO TIPOTPEPOLVV GUUBOVAEG GTOUG UTIOTITOUG,
AUTO £xelL amtodeLxOel ATOTEAEGUATIKO YL TOVG UTIOTITOVG UE EBLOUO 1 PUXIKA TIPOBANUATA,
1Olwg og TEPIMTWOELG €VOOOLKOYEVELOKNG Blog OTIG oToieqg n Tpoowplvr) KpATnon
XPNOLUOTIOLEITAL OUXVA Yl TNV TIPOANYN TNG TEAEONG GAAOL adIKAPATOG €1G BA&POg TOL
Bupatog. Ot kowwvikol Asttoupyol emavevtagng Wopouv va evepyouv otn Béon f SimAa
OTNV OOTUVOMLKN apxn (TLX. MEOW METPWV ETITAPNONG), VW T TIPOYPAUUATX
OTOKATAOTAONG UTIOpEl va glval €ite OTEPNTIKA TNG €AcLBepiag €lte PN OTEPNTIKA TNG

eAevBeplac.
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2.2.5. MNpocfaon og pake ouc LTIOBeTEWY Kot dnuoaotoTolnan

OXETIKWY OTTOOEIKTIKUWY OTOLXELWV

Eivar dwTiKAG onpoaoiog yia OAOUG TOUG EUTTIAEKOMEVOUG TIapAyovTeg (18lwg TNV opada
UTIEPAOTILONG) VA £XOLV TIANPN EVNUEPWON OXETIKA UE T SESOMEVA KL TA ATTOSEIKTIKA
otolxeia ota omoia BaoileTal n amdEACN YL TTPOANTITIKA HETPA. AUTO QTIOTEAEL ONUAVTLKN
TIPOKANGDN YLX OAQ TOL EUTIAEKOUEVD EPN (ELOAYYEAELG, SIKAOTECG KAl SIKNYOPOLE) OTAV EVOG
UTIOTITOG €XEL TEOEL UTIO KPATNON QMO TNV OOTUVOUIX KAl TO OIKOOTAPLO TIPETEL VA
amo@oaciosl ypnyopa av Ba mapateivel TNV KpATnon N 0o eQapuOCEL Un OTEPNTIKO TNG
eAeVOeplaG PETPO. Z€ TETOLEG TIEPUTTWOELG, OAQ TO UEPN, OUMTIEPIAAMPAVOUEVWY TWV
gloayyeAéwy, Ba epyalovtal OAO TO ELKOOITETPAWPO KOl N TPOCPaan OTOUG POKEAOUG
uTtoBETEWVY EEAPTATAL CUXVA OTIO TEXVIKEG AETITOUEPELEG. QG €K TOUTOV, €lval OKOTILHO VO
ETITPATIEL OTNV UTIEPAOTILON VA £XEL TIPOCPRACN 0TN SIKOYPAPIX TO CUVTOPOTEPO SLVATOV,
va TNG 600¢l emMapKNG XPOVOG YL VA TIPOETOLUACOUV TA ETILXELPNHATA TOUG KOL VO T
TIXPOVGCLACOLV YPOTITWG 1 TIPOPOPLIKA KATA TNV €T akpoatnpiov oulTnaon. ZuvioTatal,
OTIoV €ival EQLIKTO, va SLaTiBevTaL Wn@loTonpeva apxeia avTi Twv EVTUTIWV apxeiwv. AuTo
ETIITPETIEL OE OAQ TQ EPN TIOV EUTIAEKOVTOAL OTN SLASIKACIA VO CUBOVAEVOVTOL TV TOX POV

TOV POKEAO.

2tnv unéBsan Cvikova kata 2AoBakiag (mpoapuyeg aptb. 615/21, 9427/21 ko 36765/21),
T0 EAAA TOVIOE 0TI, MPOKEWEVOU va KoTaoTel Suvath n SuvatdtnTa TPAYUATIKNG
QUPLTLNTNONG UE PATN TA ETIUXEPNUATO KL TN XPHOT TTPOANTITIKWY UETPWYV, 0 SIKNYOPOG

TIPETTEL VO EXEL TPOOPBOON OTA EYypa@a TG SIKoypapiag mou amoteAovv ) Ldon g

rmowviknG Slwéng katd tou umdéntou. H 100tnTa Twv omAwv Sev Staapadiletal av o

SlknyopoG Sev Exel mPOafaan aTa EYYpaPA AUTA TOU (PAKEAOU TNG EPEUVVAG, TA OTolX
glvat ouolwdn yla TNV AMOTEASTUATIKY AUPLTLNTNON TNG VOUIUOTNTAG TNG KOATITEWG TOU

TTEAQTN TOU.
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Eivaw emiong onuavtikd, katd tn Snupootomoinon amodelKTIKWY OTOLXElwV oTa oToia
Baoiletal n aitnon MPOSIKACTIKAG KPATNONG 1 N XPNON EVOAAOKTIKWY HETPWY, O

gloayyeAEag va SLao@aAiosl OTL aUTO ival TOOO TIANPEG 00O KOl OXETIKO E TNV LTTOBEDN.

2.2.6. 20veldnn XPNon EPYOAELWV TIOOANTITIKNG

OO TUVOLELONC

Ta IPOYVWOTIKA epYaAeia €xouv oxedlaOTEL Yl va Eakplpwvouy TNV mBavoTnNTa €VOG
YEYOVOTOG VO OUMPEL. ZUVIOTATOL VO UNV XPNOLUOTIOLOUVTOL TA €V AOYyw €PYOAEia o€
UTIEPPOAIKA peydAo BaBUO Kal va UTIAPXEL SLAPAVELD OTOV APOPA TN XPNON TWV €V AOYyW
EPYOAELWV KL TOU TINYA{OU KWK TOUG. AUTO ETILTPETIEL OTOUG ETEXOVTEG OTN SLAdIKAOIX
va e€akplpwaouy TN PAaon €Mt TG oTtolag ETUTEVXONKE TO ATIOTEAECUA, (TOL TA ELOEPYOUEVD
OeSOpEVA KOL TOUG EPOPHUOCTEOUG KOVOVEG, TIAPEXOVTAG TOUG £TOL TN SuvaTOTNTA VA

UTTOBAAOUV T KATAAANAQ QVTETILXELPHPATA OTO TIAQICLO TNG TIPOCPUYNG.

2.3. AIKOIOTEC

Baoika onpeia
e H atopkr agloAdynon tng BEong TOL UTOTITOU KOTA TNV EQPAPHOYH TIPOANTITIKWV
METPWV eivarl (WTIKNG onuaoiag.

e e kaOe uOOson amoauteitan Sikaun Kol AETMTOPEPNG QUTIOAOYNON TNG OLKAOTIKAG

ATOPACNG, N OTIOI EVOWMATWVETAL OTLG ETILUEPOVG TIEPLOTATELG TNG LVTIOBEDNC,.

Ot SikaoTég Ba TtpéTel TTAVTA VA €EETACOVV TO EVOEXOUEVO EPAPOYNG CUVOVOGOU

METPWV N PpaxVTEPNC TIEPLOSOV TIPOCWPLVAG KPATNONG. ZUVIOTATAL EV TIPOKELUEVW N

EVOWHPATWON TNG VopoAoyiag Tou EAAA otnv €Bvikn vopoloyia.

2.3.1. AToulkn aéloAoynon TN Beong Tou UTTOTITOU
K&Be umoBeon mou mepAapPAVEL TIPOANTITIKA UETPA QMAUTEL ATOUIKA a§loAdynon TNng

KOTAOTOAONG TOU UTIOTITOV, TIPOAO TIOU OPLOKMEVEG TITUXEG TNG UTIOBeoNG Umopel va sivat
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TIOPOUOLEG HE TITUXEG GAAWV uToBoswv. Q¢ ek TOUTOU, QmMOTEAEL O0pOr TPOKTIKH v
e€etalovTal OAEC Ol TIEPLOTATELG TNG LTTOBsoNg KA, I0IKOTEPA, N NALKIX TOU UTIOTITOV, N
OLKOYEVELOKI TOU KATAOTOON, Ol SECHOL TOU PE TOV TOTIO SLAPOVNG TOV, N KATATTAON TNG
vyeiag Tou (YLLK KoL CWHATIKA VYELR), N @UON TNG TIPAENG, O XPOVOG TIOU £XEL TIAPEADEL
amd TNV TEAEON TNG TIPAENG, N OXEON TOL UE TO BUMA KAl TOUG PAPTUPEG TNG Stadikaaoiag,
TO TIOWIKO LOTOPLKO TOU UTIOTITOV KOL N OTACH TOU ATEVOVTL 0TN Sladikaoia HEXPL OTLYUAG,
TO OTASL0 TNG SLASIKACIOG KOL TO EUPOG TWV ATTOSEKTIKWY OTOLXEIWY TIOL £XOLV CUAAEXDEL
pexpL onuepa. EWOkOTEpR, Ba Tpemel vo €€ETOOTEL KOATA TIOOOV UTIAPXEL QVAYKN
TIPOQPUAGKLONG O UTIOOE0ELS OLKOVOUIKWY  EYKANMATWY OTI{ OToleg €xouv  Ndn
OUYKEVTPWOEL amoOdEKTIKA OTOoXEld (KUplwg ammo eyypa@a) Kot Oev TEPAAUPAvVETAL

KOTnyopia TPl CURHETOXNG TOV UTIOTITOU OE OPYOVWHEVN EYKANUATIKY OpASaL.

2mnv kpoatikn mowikn vroBean NR: U-111/3023/2021, o mpoapelywv Katnyopnobnke ylx
gumopia avBpwnwv Kat uTtEBaAs KatayyeAia aTo JUVTAYUATIKO AIKOTTNPLO TXETIKA UE
TNV aSIKALOABYNTN EQPAPUOYN TNG TIPOTWPIVNG KPATNONG. TO OKETTTIKO TTOU TTIPOLAETTOTAV
YL TNV KO&TNan NTav o kKivéuvog umoTpomnG. H mpoapelyouaa, 1 omoia NTAV UNTEPX EVOG
géaunvou maudiov mouv OnAads, vmootnpiée 0Tt T0 Akaotriplo Sev egixe géeTdast Tov
QVTIKTUTIO TNG MAPATACNG TNG TIPOTWPLVNG KOATNONG TOU TIPOTPEVYOVTOG. To AlkaaTrplo

OUUPWVYNOE OTL TO TOWIKO SIKaaTnplo Sev eixe e€etdael ™) Aoylkn miow omo Tov

TTEPLOPLTUO TNG eAcuBepiag. Q¢ untepa evog Bpépoug €L unvwv mou BnAadel, Ba nrav

Aoyiko va mepipuevoups 0Tt Oa gixe An@Bsi emapknG @povTida. ZOUPWVA UE TO OKETTIKO
ToUu JuvtayuatikoU Aikaatnpliou, Ba ntav guvetd va aéloAoynfoulv ol meploTdaslg g
untéBeang mpokeluevou va eéakpifwlei n SuvatotnTa emiBoAnG mpoowpvnG KPATNONG

OTNV KATOIKIX TOU aUTOUVTOG,.
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2.3.2. Nle€odIKN €€eToOn TWV QOKEAWV TNC LTIOBEONC KAl

alTtnon TPOCWELVN KPATNONC

H mAnpng yvwon tTwv QokEAWV TNG LTtoBeong Katl ol AOyoL TNG EQAPUOYNG TIPOCWPLVAG
kpatnong Stao@oAiCouv TNV TARPN e&taon k&Be TTuXNG TNG VTIOBEoNG. Autd, wWoTodaCO,
OTOTEAEL ONUAVTIKN TIPOKANGN O TIEPITITWOELG KATA TLG OTIOLEG O UTIOTITOG £XEL GUAANPOEL
KoL TO OLKOOTAPLO €XEL OTN OO0 TOL TEPLOPLOUEVO XPOVIKO StdoTtnua (ouvnBwg 24
WPEQ) Yot Vo KaBopioel KAt TTOGOV glval OKOTILUN N TIPOCWPELVN KpATnon. Qg ek TOUTOVY,
OLVIOTATAL OTOV SIKOOTH TIOU €ival appOdlog yla Tov KaBoplopd Twv unobeoswv
TIPOCWPLWNAG KPATNONG YL OPLOPEVO XPOVIKO OSLAOTNHA VO TEPLOPIOEL TIG QAAEQ
ETIOYYEALOTIKEG UTIOXPEWOELG TOV, YL TIAPASELYHO, ATIOPEVYOVTOG TOV TIPOYPOAUUXTIONO
TIPOCOETWY OKPOATEWV KAl SLASIKAOIWY KOTA TN OSLAPKEI TwV KOBOPLOUEVWY WPWV
uTNPEDiag. To TPOYPOPMO EPNUEPLOG Y TNV TIPOoWPLVN Kpatnon Ba pmopovoe va
KotaveunOel petadd Twv SIKAOTWV TIOAU vwpitepa, woTe va BeATioTomonBel o xpovog

AWNG OTOPATEWV.

ErumAgov, ot Sikaotég Ba mpemel va avayvwpiouv OTL oL XPoViKol TieplopLlopol oTLq
UTIOBEOELG TIPOCWPLVNG KPATNONG B€TOLVV ETTIONG TIPOKANCELG YL TNV UTIEPATTILON KO TOUG
gloayyeAeic. Q¢ ek TOUTOV, Elval OKOTILUO VA ETILTPATIEL GTOV GUVIYOPO LTIEPACTILONG VA EXEL
Tpoofaacn otn SIkoypaiot TO CUVTOPOTEPO SUVATOV, Vo TOL S0BEL ETAPKNG XPOVOG YLa VA
TIPOETOLUACEL TA ETILXELPNUATA TOU KOL VO TA TIPOVUCLATEL YPATITWG ) TIPOPOPLKA KATA TNV
e’ akpoatnpiov culATNON. ZUVIOTATAL OTIOV £ival EPLKTO, va SlaTiBevTal Yn@Llomonpeva
apXElX VTl TWV EVTUTIWY apXeiwV. AUTO ETUTPETIEL OE OAQ TOL HEPN TIOU EUTTIAEKOVTOAL OTN

Sadikaaia v GUUBOVAEVOVTAL TATOXPOVA TOV PAKEAO.
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21 ZAofakia, To Avwtato Aikaatnpto (amopaaon aptb. 3 Tost 34/2020) eSwas onuavTikn

EUMQATN TNV AVAYKN YIX T1) GUVETTH SIKAOTIKN €EETAON TWV MEPLOTATEWV TNG LUTTOBEANC.

Mo TapP&SELyUR, TTNV TTPOKEUEVT TIEPITTTWOAT), O VOULKOG XAPAKTNPLOUOG TOU EIKA(OUEVOU
EYKANUATOG WG «SIXiTEPA goPapPoU eYyKANUATOG» — ToU amokAgiet T SuvatoTnTa
AVTIKATAOTAONG TNG KPATNONG HE Ui amo TIG EVOAAXKTIKEG AUCTELG TNG TIPOOWPLVNG
KpAtnonGg — Bewpnbnke aubaipeTog Kal KATA ToPALxon Tou SIKAUWUAXTOG TOU
KaTayyeAAoVToG OTnV TPoowriky eAsubepia. Kata tnv amoyn Tou ZUVTAYUATIKOU
Awkaagtnpiov ¢ ZAofakiag, gival aVTIOUVTAYUATIKO TO MOXPATTWUAX TWV UTINPECTLWYV
EMP0ANG Tou vopou (aveBadovtag To Babud Tou eykANUaTog) va amokAgist Tn SuvaToTnTa
EVOAMOAKTIKWY AVGEWV avTi TNG mpoowpivng Kp&tnong. Mo tov Adyo auto, amauteital

MAVTOTE TANPNG SIKATTIKN EEETAON TWV TTEPIOTATEWVY TNG UTTOBEDNC.

2.3.3. TIANpWC SIKAOAOYNEVN KOl QUTIOAOYNUEVN ATTOPOON

Ta gumAskopeva pepn Ba Tpemel va yvwpi{ouv 0Aoug Toug AOYyoug TNG amo@aong ylo
TIPOANTITIKA METPA. XTNV amo@acn Ba TPEMeL va YIVETAL APECN OVOPOPA OTLG ELOIKEG
TIEPLOTACEL, TNG UTO €EETOON UTOBEONG KOOBWG KOl OVOPOPEG OTO OUYKEKPLUEVD
ETIXELPNMOTA TIOV TIPOEROAY TA HEPN (CUPPWVA HE Ta TIPOTUTIA TOV EAAA kot tng EE, BA.

Tunpota 1.1 ko 1.2).

JT0 TMAQiOLO TNG MPOCWPLVNG KPOATAOEWG, €ival, €£dAAov, avaykaio va TapaoyxeBouv
oKPLPELG KoL PATLUOL AOYOL YL TOUG OTIOIOUG Ol EVOAAKTIKEG AVCELG Sev glval ETOPKELC, e
EUPOON OTLG ELOLKEG TIEPLOTACELG TNG UTIOBEDNG KOl OXL OTLG YEVIKEG OPXEG. ZTLG TIEPLTITWOELG
KOTQ TLG OTIOLEG N aTOPAoN TEPL TIPOCWPLVNG KPATNONG TIPETIEL VL ANPOEL e TNV EAXXLOTN
kaBuotepnon, Mmopel va eivar SUOKOANR, av Oxt adlvvatn, n TOAPOUCIaCn €VOg
EUTIEPLOTATWHEVOL YPATITOU OKETTIKOV TIOV €€ TAEL KABE eTtiXEipnpa IOV TIPOEROAAV T
MEPN KaTA TNV €1’ akpoatnpiov cu{Atnon. Qotdoo, ival TPOTIHOTEPO N ATOPAOoN TEPL
OTEPNONG TNG €AeVOEPIOG EVOG ATOPOU VO EVAL ETTAPKWG AULTIOAOYNUEVN KOL VO TIEPLEXEL

AETITOUEPN AULTIOAOYIQ, TOUAGXLOTOV OGOV QPOPX TA BACLKA ETILXELPNUATA.
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2tnv vnoBesan Porowski katd [MoAwviag 34458/03, 0 mMPoo@eUywV (OXUPIOTNKE OTL 1)
TIPOOWPLVN KPATNAT) TOU NTAV TTAPAVOUN KAl EiXE UTTEPPEL Evar EUAOYO XPOVIKO SLATTNUA.
Juvapwg, To EAAA TOVIOE 0TI TO TTPOTWTTO TTOU KATNYOPEITAL YLa o SIKNUA TIPETTEL TTAVTOTE
Vo anVveTaL EASUBgpo v avapovn TG SIKNG, EKTOG EQV TO KPATOG Uttopel va amodeiéetl 0Tt
UTTPXOUV OXETIKOL KOl EMXPKEIG Aoyol mou SIKaloAoyoUV Tn guVEXLON TNG KPATNATG TOU.
Ta €Bvika Sikaatnpla TPETEL VA EETATOUV OAX T ETXEIPNUXTA UTIEQ KOl KATX TNG
Unapéng mpayuaTikwy A0ywv dnuoaiov auu@épovtog mou SikatoAoyouv, AouBavovtag
SEOVTWG UTOWN TNV apx” ToU TeKUnpiou abwotntag, THV TAPEKKALON ATIO TOV KAVOVAX
TOU 0ggBaauol TG atoukNG eAsuBepiag, Kat TPETIEL VO EKOETOUV TA ETTIXELPTUATH AUTA

gTnVv amoéeaaon Toug Emi aitnong &pong tnG Kpdtnong. To EAAA tovioe oti, Otav

ammopaaifouv av éva mpoowmno Oa mpemel va apeBel EAsVBgpo 1 va kpatnBei, ot apxES

EXOUV TNV Umoxpewan Pdaast tou &pbBpou 5 mapdypapos 3 G EZAA va eéetadouv
EVOAMOKTIKA HETPA VI TN SIXTPAALON TNG EUPAVIONG Tou atn Sikn. Ev TPOKEWEVW, TO

EAAA kateAnée ato auumépaaua 0Tt urtnpée mapafioan Tou apBpou 5, mapdypapog 3.
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2€ pio moAwvikn Torikn mowvikn unoBean, Il AKz 327/20 (speteio Szczecin), To Emapyiako
Alkaatnplo akOPWas EVTOAN) KPATNONG KXl EQAPUOTE TIPOANTITIKX UETPX UE TN HOPPN
EYYUNang ylax kaBéva amd Ta KaTNYopoUUEVA ATOUQ, TA Omola KaTnyopnbnkav y
Slakivnan vapkwTtikwy. To Epeteio emkUpwaos v amoéeadn autn. 2Tn Ypomt
SIKALOAOYNOT) TOU, QVEPEPE OTL N OTEPNAN KAL O TIEPLOPLOLOG TNG TIPOTWTIKNG EAsLBEpiaG
TIPETTEL VXX EPUNVEVOVTAL XUTTNPK, SEOOUEVOU OTL 1) CUVTAYUATIKN KOl GUUBATIKN alo TTou
UTTOKELTOL OE VOULKT) TTIPOOTAOIX ElVaL 1 TIPOOWTTIKY) EASUBEPIA TOU ATOUOU, OTIWG opldeTal
010 ZUvTtayua ™G Anuokpatiog g MNoAwviag kat ato &pBpo 5, mapdypapog 1, TG EXAA.
H mpoowpivn) KPATNON ETUTPETTETAL UOVO O €EQUPETIKEG TIEQITTWOELG. TA TPOANTITIKA
UETPQ, TA OTOlX QMOOKOTIOUV JTNV TPOOTAOIX TWV ATOUWY, &EV UTTOPOUV Vo
xpnauorotnBouv mpog SteukOAuvan Twv apxwv mou Sieédyouv T Stadikaaio N Yl Tov

TIPOTOIOPITUO  CUYKEKPUUEVNG TIPAYUAXTIKNG KATAOTAOEWG. AVTIOETWG UITOpoUV va

xpnowomomBovv povo yix 1 Staopdadion TG ouoAng Sieéaywyng Tng TOWIKNG

Sadikaoiag. Ta KUPLA CUUTTEPAOUATO TTIoU TIPETEl Vo e€ayxBouv ammd Thv mapoloa
SIKaaTIKN amoépaan eivat 0Tt n mpoowplvn Kpatnaon Ba mpenesl v Bewpeital wG UETPO
E0XATNG QAVAYKNG Kal OTL KABs amopaon mapdtaonG TG Kpatnong Ba mpemst va
géetaleTat auToTEAWG. Kot TOoV Ypovo ANYng tng amopaong, o Sikaatnplo Oa mpemnest va
npoPBel 0 VEA avdAUON TWV TEPIOTATEWY, QAVTI VX EMAVOAALEL T ETTXEPNUATA TIOU

TPoBANBNKAV TTPONYOUUEVWCG.

2.3.4. EEeTaon ouvOLOCOUOU PETPWV N EPAPUOYNC BPOXUTEPNC
TIEPLOOOL TIPOCWPLVNC KPATNONG

Elvatl ouveTo va a&loAoyeital e CUVETIEL N KATOAANAOTNTA TWV SLHBECIUWY PETPWV YLX TN
SLooPAALON TNG KATAAANANG TIOPELOG TWV SLASIKOCLWY KAl VA ATo@AcileTal IOl Ao T
SloBEoipa HETPA Elval TIIBVOTEPO VAL ETILTUXOUV TO ETILOVUNTO ATIOTEAECHUA UE TOV ALYOTEPO
EMEUPATIKO TPOTIO. MOAOVOTL N TIPOCWPLVH KPATNGON ATIOTEAEL ATOTEAECUATIKO PETPO ME

VPNAG TOoOoOTO emutuxiog n Sadikaoior pumopel va kKivnBel xwpig va mpoo@uyesl oTn
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otépnon tng eAevBepiag. Qg ek TOUTOU, €lval OKOTILHO Ol SIKAOTEG va €eTAlOVY, KATA
TEPIMTWON, EXV TA EVOAAKTIKA HETPA I} O GUVSVOAOTHUOG EVOAAOKTIKWY HETPWY OXPKOUV YLX
TNV emitevén Tou emBUVUNTOV ATOTEAEOUATOC. EGv N TipoavapepBsioar avdAuon amoepel
OPVNTIKA OTIOTEAEOUATQ, (VAL ETUTOAKTIKA AVAYKN va KaBopLoTtel n ouvtopdTtepn Tepiodog
KPATNONG TIOU ETUTPETIEL TNV €TITEVEN TWV OTOXWV TOU TPOANTITIKOU METPOU. Agv
OUVIOTATOL N CUTOUATN EQOPUOYH TOU HETPOU YLX TO PEYLOTO ETILTPETTO XPOVIKO SLAOTNUA,
OAAG VT’ UTOV VO EEETAOTEL KATA TIOCOV QPKEL L0 GUVTOWUN KPATNON, HE TNV QVayVweLon

OTL uTtopel va tapataBei ev eival amapaitnto.

Me v vn’ apiBu. 359/2021 amdépaaon tou, o 90¢ Avakpttng Aikaatns ABnvwv (EAAada)
EKPLVE OTL I AVTIKXTATTOON TG TIPOTWPLIVIG KPATNONG UE NAEKTPOVIKN TTopakoAovBnan
EKTIANPWVEL TOV TTOXO0 TNG ATTOTPOTING TOU KIVOUVOU SIATTPAENG VEWV EYKANUATWVY QTIO TOV
KQTNYyopoUuevo Kat StaxapaAilel 0Tt o katnyopouusvos Ba mapioratar atn Sikn kot Ha
UTTOKELTOL O€ o). MeTd amo €€ Unveg mpoowpivrG KOATNONG, N KPXTNON TEPUXTIOTNKE
KOl QVTIKATOOTAONKE e UN OTEPNTIKO TNG EASUBEPIOG UETPO. TO TTIEPLOPLOTIKO UETPO TTOU
EMPBANONKe TEPAGUBavVE TEPLOPIOUO KT OiKov UE NAEKTPOVIKY TapakoAovBnan. O
SIKATTNG EKPLVE OTL 0 MPOOPEVYwWV &ixe uoviun Sievbuvan kot anaitnos amo auTov va

KataBaAst oAa Ta €€0da EYKATATTAONG KAL ASITOUPYIXG TOU NAEKTPOVIKOU auaTtnuatog. O

SIKATTNG KATEANEE TTO CUUTTEPATUA OTL «0 OUITOG OKOTTOG ETILSIWKETAL KAl EVapUoVI(eTaL

UE TNV apxn TNG aVOAOYIKOTNTOG METHEY TWV XPNOYOTIOIOUUEVWY MUETWY KL TOU

ETUSIWKOUEVOU TKOTIOU».

2.3.5. H evowpatwon tn¢ vouoAloylac tou EAAA oto €BVIKO

TAalOL0 TNG VouoAoylag

H ektevAg vopoloyia Ttou EAAA TopEXEL ONUAVTIKO OpPOUO  TIOPASELYUATWY
OTOTEAECUATIKWY KOl OVOTIOTEAEOUOTIKWY TIPAKTIKWY  KATX TNV  E€QAPHOYN  TWV
TIPOANTITIKWY HETPWV. ZNHAVTIKOG APLOROG KPATWVY OTIETUXE O SLASIKAOIEG TIOV APOPOVV

mapafLaoelg Tov apBpou 5 tng EXAA, 18lwg 0To TAQICLO TNG KATAXPNONG TNG TIPOCWPLVNG
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KPATNONG KAL TNG QVETIAPKOUG AULTIOAOYNONG TWV ATIOPATEWV TIOU APOPOVV TN XPnon Tne.
Qg ek TOUTOV, €ivarl eEAIPETIKA ONPAVTIKO va PacileTal N €BVIKA VOUOAOYIXt OTO KEKTNUEVO
Tou EAAA. Eivau €€loou onpavTtikd To yeyovog OTL n €Bvik vopoAoyia e€glioostatl otnv
KOTELOLVON TIOU UTIOBEIKVUETAL OO TO ALKAOTAPLO, SnAadH OMAITWVTAG AETITOMEPN
g€étaon Kol €€Aynon NG XPNoNngG NG TPOCWPLWVAG KPATNONG Kal avgnon Tng Xpnong
EVOANOKTIKWY UETPWVY OE TEPITTWOELS OTIOV N Kpdtnon &gv kpivetal avaykaio. Eival
ETIITOKTLKN OVAYKN TO QVWTOTO SIKAOTNPLY, TA EPETEIX KAl TA TTPWTORABIA SikaoThpLX
Vo OUUBAAOLY OTNV LIOBETNON 0PBWV TIPAKTIKWY aTtO TN VopoAoyia Tou EAAA otnv €Bvikn

vopoAoyia.

2€ gAofaKIKN TTOWVIKTY UTTOBETT OXETIKA UE TO {NTHUX TNG TIPOTWPLVNG KPATNONG (UE optOuo
avapopag 39Tp/13/2020), o Sikaatng mou TPOoeSPEVEL TNG TIPOKATAPKTIKNG XKPOATNG
avapepOnke atnv EZAA. Avépepe ot NTav Suvatn ) entikAnaon Ttou apBpou 5, mapdypapos
3, ™G E2AA, TO 0T10(0 ETUTPEMEL TN UN KPATNAN TOU ATOMOU UTIO TNV ipolumnofean 0Tt eival
ot St&Bson Twv apxwV EMBOANG TOU VOUOU. Z0U@WVa Ue TN VouoAoyia Tou EAAA, o
SuvnNTIKOG KIVEUVOG TTOU EYKULOVEL Eval ATOLO TTIOU KATNYOPEITAL Vit aofapo EyKANUA Kal
avTiueTwrifet SuvnNTIK& UaKPA Town  @UAAKIONG Oev  UTopsl va TPOoadloplaTel
QATTIOKAELOTIKG BAast TNG doBapldTnNTAG TOU EYKANUATOG KAl TNG TIPOLAETTOUEVNG TIOWVIG.
Evamokeital OTIC KPATIKEG apxeG va e€stdoouv T Suvatdtnta eEX0@AALONG TOU
KQTNYOPOUUEVOU UE EVOAXKTIKA UETP, OTTWG N yyunan 1N n enonteia. O mpoedpevwv
TG TIPOKATAPKTIKNG AKPOOUATIKNG SladSIKaaiag SIKaaTNG KATEANEE OTO UUTTEPA T OTL,
AVTIKAOIOTWVTAG TNV TPOCWPLVN) KPATNAN ME TNV EMOTTEIX ATTO KOIWVWVIKO AEITOUPYO

enavevtaéng kat StaueaoAd&Bnong kat TNV Tautoxpovn miBoAn KATGAANAwV TtepLopLaUwWY

KOl UTTIOXPEWTEWVY, 08 CUVSUNXTUO UE TNV UTTIOXPEWAN UTTOBOANG O EAEYX0 UE TEXVIKA UETCQY,

kateatn duvatn n emitevén TOU OKOTIOU TNG TPOCWPLVNG KPATNONG OTN GUYKEKPIUEVN

urntoBean.
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2.3.6.20veldNTN XPNON EPYOAELWY TTPOANTITIKNG QOTUVOUEVONC

Yo 1o mplopa NG ovEavopEVNG avamTuEéNG TEXVOAOYLWY KOTAPTIONG TPOQIA Kat
TIPOANTITIKNG QOTUVOMEVUONG OTO TAQIOLO TWV TPOANTITIKWY METPWY, WOIWG KaTd TNV
EKTIMNON TOV KIVEUVOU LTTOTPOTING, OAOL, OCAAK LSIWG OL SIKAOTEC, Bt TIPETIEL VAl £X0UV KATA

VOU OTL TETOoLa epyoleia Sev TIPOPAETIOVV TO PEAAOV.

Ta IPOYVWOTIKA epYOaAEia €xouv oxedlaoTEL Yo va §akplpwvouy TNV mBavoTnTa €VOG
YEYOVOTOG VO OUMPEL. ZUVIOTATOL VO UNV XPNOLUOTIOLOUVTOL TA €V AOYyw €EPYOAEia o€
UTIEPPOAIKA peydAO BaBUO Kol Vo AOKETOL SlaPAVELD OGOV APOPA TN XPHON TWV €V AOYW
EPYOAELWV KL TOU TINYA{OU KWK TOUG. AUTO ETILTPETIEL OTOUG UETEXOVTEG OTN SLAdIKAOIX
va e€akplBwaoouv tn Baon el Tng omolag eMITEVXONKE TO ATIOTEAECHQ, NTOL TA ELOEPXOMEVL
OeSOpEVA KOL TOUG EPOPHUOCTEOUG KOAVOVEG, TIPEXOVTAG TOUG £TOL TN SuvaTOTNTA VA

LTTOBAAOLY TO KATOAAANAC OV TETILXELPAUOATO OTO TIAQUOLO TNG TIPOCPUYNG.
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3. EupwToikn EvtoAn Emomntelog

H supwmaikn evtoAn emomteiog Osomiotnke e TNV amogaon-mAaicto 2009/8292 kat otn

OUVEXELO LETAPEPONKE ATTO TA KPATN UEAN OTO ECWTEPLKO TOUG SikaLo.

H AN mpowBsi, kat& mepimtwon, Tn xpron KN OTEPNTIKWY TNG €ALLBEPIOG HETPWY WG
EVOAAOKTLKN AVON €vavTl TNG TPOCWPLVAG KPATNONG OF TIEPITITWOEL ME SLOGUVOPLAKN
TIUPAUETPO. L€ TETOLEG TIEPLTITWOELG, UTIAPXEL KIVOUVOG SLOPOPETIKNG LETOXEIPLONG HETAED
EKEIVWV IOV SLOPEVOUV OTO KPATOG TNG SIKNG KAt EKEVWV TIOU O SLAUEVOLV: EVOIG KATOLKOG
oAAoSamnG pmopel va TeBel LUTIO TIPOCWPLVH KPATNON €V AVOUOVN TNG OlKNG, OKOUN Kol
OTAV, UTIO TIAPOMOLEG CLVONKEG, O KATOLKOG nuedamng dev Ba to padel. H EEE mpoo@éEpet
Mot EVOAAOKTLKY AVON TIPowbwvTag, KATA TEPITTWON, TN XPNOoN, KATA Tn SLAPKELX TNG
TIOWIKAG Sladikaoiag, pn OTEPNTIKWVY TNG €AeuBepiag HETPWY YLt TIPOOWTIX TIOU OgV

SloéVouy aTo KpATog PENOG oTo otoio Sie€dystal n Siadikaoia.’

Ou EEE givou epyaieio tng EE mouv PBaoiletal otnv apoPaio avayvwplon tng SLKAOTIKAG
ouveEPYaOoLag O€ TIOWLIKEG UTIOBEOELG. ETIITpETTOUY OTNV OpUOSLI apXn EVOG KPATOUG PEAOUG
(apxn €kdoong) va amattel amo TIG apXeg GAAOU KPATOUG MEAOUG (OpXH) EKTEAEONG) OTO
OTIol0 SLOPEVEL O UTIOTITOG VA ETTOTITEVOVTOL ATIO TIG OPXEG AAAOL KPATOUG HEAOUG (apxN

EKTEAEONC) OTO OTIOLO SIAPEVEL O VUTIOTITOG €V VAoV Tng Sikng.

Evpwnaikég EVTOAEG ETMOTITEING

Ot EEE emiTpémouv og SIKAOTIKN apXr EVOG KPATOUG HEAOUG (apxr) €kSoang) va
amautel amo TG apx€G GAAOU KpAToug pEAOUG (apXn EKTEAEONC) 0TO oTtolo sival
AvTiKeipevo MOVIPOG KATOLKOG evw PpiokeTal v avapov TG Sikng Tou va EMOTTEVOVTOL OTIO TIG
APXEG GAAOL KPATOUG HEAOUG (OPXNG EKTEAEONG) TTOU ETLRAAAOVTOL GE UTIOTITO N
MOVIPO KATOLKO, OVTL TNG TIPOCWPLVAG KPATNONG.

H opxn €kdoong pmopel va SLaPLBACEL amOQAon OXETIKA UE HETPA ETILTAPNONG ME SIKN
NG TPWTOROVAI i KATOTILV AULTHATOG TOU UTIOTITOV.

H amo@aaon autr TPEMEL VO CUVOSEVETAL ATIO TILOTOTIONTLKO (TO TUTIOTIOLNEVO EVTUTIO
oV TtapatiBetal oto MapdpTnua | Tng amogaong-mAatsiov 2009/829).

2https://eur-lex.europa.eu/eli/dec framw/2009/829/0].
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H EEE pmopei va dapiBaatei otn dievBuvon:
® OTO KPATOG MENOG OTO OTIOLO TO TIPOCWTIO EXEL TN «VOULUN KAl cuviRBn dapovn
TOU», EPOOOV TO TIPOCWTIO GUVOLVEL: €iTE
®  KOTOTILV QUTHOEWG TOU KOTNYOPOULUEVOU, O KPATOG HEAOG SLOPOPETIKO OO
ekelvo oTo omolo Slapével ouvBWC, OAAG OTNV TIEPITITWON AUTH AMALTEITAL N
OUYKOTABEoN TOL €V AOYW KPATOUG PEAOUG.

H apxn extéAeong avayvwpilel, To oLUVTOUOTEPO SuVATOV Kol ot K&Be mepimTwaon
evtog 20 €pYAOIUWY NUEPWV ATO TNV TAPOAXPr TNG amoOQACnG TEPL UETPWV
EMLTAPNONG KOL TOU TILOTOTOLNTIKOY, TNV OMOQOOoN TEPL HETPWV EMITAPNONG KOL
AopPavel qUeANTL OAa T avayKaior PETPA YL TNV TIOAPAKOAOVONGCN TWV HETPWVY
EMLTNPNONG €EKTOG €8V OmOPAoiosl va emkoAeoTel évav amd Toug Adyoug pn
aVayvVWPLoNG TIou avagEpovTal ato apbpo 15 tng amogaong-mAataiov 2009/829.

H mpoocopuoyn Twv PETPWVY EMITAPNONG TIOL emBAAovTaL amd TtV apxn €kdoong
glvat duvatn €av n GUON TWV PETPWV EMITAPNONG elvat aoupfifaoctn pe To Sikalo Tou
KPATOUG EKTEAEONC.

TTIC TIEPITITWOELG QUTEG, N APHOSLA APXT) EKTEAEONG UTIOPEL VO TIPOCAPHUOLEL T HETPOL
OUPEWVA e TO €160G TWV PETPWY ETUTAPNONG TIOL EPOPUOLOVTAL CUUPWVA LE TO
Slkalo TOU KPATOUG EKTEAEONG, O LOOSUVAPA ASIKNPATA. TO TIPOCAPUOCHEVO LETPO
ETUTAPNONG TIPETIEL VO AVTLOTOLXEL OTO PETPO TOU SuvATOU pE eKEIVO TToL eTLBANONKE
OTO KPATOG €kS0ONG KAl VO NV €lval ouoTnpoTEPO amd TO WETPO ETLTHPNONG TIOU
eTUPBANONKE QPXLIKA.

Kd&Be amd@oon mpooapuoyng Tou HETPOL ETUTAPNONG TIPETEL VO KOWOTIOLE(TOL OTNV
apxn €kdoang, n omola umopsl va amo@aacioesl va amooupel Ty EEE edv Sev éxel apxioel
OKOWN N EQAPHOYN TOU OTO KPATOG EKTEAEDNC,.

Edv o Umomtog mopaflioEl T HETPA EMITAPNONG, EQappolovTal ol SIoSIKOCLEG TTou
TIPOPAETIOVTAL 0TO KPATOG ekTéEAEONC. AuTd Ba umopovaoe emiong va odnynoeL otnv
¢kdoan Eupwmaikov EvtaApatog SUAMNYNG.
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4. Y XETIKN vouoBeola

4.1.Nopuikec mpaéelc Tng EE kaw odAAa eyypagpa

JVotaon (EE) 2023/681 tng Emitpomng tng 8ng Aekepfpiov 2022, OXETIKA UE TO SIKOVORIKA
SKOLWHOTO TWV UTIOTITWY KOl KATNYOPOUUEVWV TIOU UTIOKEWVTOL OE TIPOCWPLVI KPATNON
KOL ME TG VAKEG ouvOnkeg kpdtnong C/2022/8987, EE L 86 tng 24ng Maptiov 2023,
SloBgoiun oTn Slevbuvon: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0681

Anégoon-mAaiolo tou XupBouAiiov, tng 13ng lovviov 2002, yia to Eupwmaiko EvtoAua
JUAMNUYNG kot tn Stadikaoia mapadoong HeTagy Twv Kpatwv peAwv, 2002/584/AEY, EE

L 190 tng 18ng lovAiov 2002, diaBsoun otn Sevbuvon: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=celex%3A32002F0584

Anépoon-mAaiclo touv XupPouAiov ylx TNV EQappoyn TNG apxng Tng apopaiog
oVOyVWPELONG SIKOOTIKWY OTIOPACEWY KOl OTIOPACEWY QAVOOTOANG TNG EKTEAEONG TNG
TIOWNG N ATOAVONG UTIO OPOUG PE OKOTIO TNV EMOTITEIN TWV PETPWY OVOOTOANG KO TWV
EVOANOKTIKWY Kupwoewv, 2008/947/AEY, EE L 337 tng 16ng AskeuBpiov 2008, n omoia

SwatiBetal otn devBuvon: https://eurlex.europa.eu/eli/dec framw/2008/947/0j

ATo@aon-mAaiolo Tou ZUPPOVAIOL Yyl TNV €@OPHOYN HETAE) TWV KPATWY HEAWV TNG
Eupwmaikng ‘Evwong tng apxng tTg apopaiog avayvwplong oTiG AmoQACELg TIEPL PETPWV
ETILITAPNONG EVOANOKTIKA TIPOG TNV TIpoowplv kpatnon, 2009/829/AEY, EE L 294 tng 11n¢
NoepBpiov 2009, SloBgotun oTn Slevbuvon: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dec framw/2009/829/0j

Odényia 2010/64/EE tou Eupwmaikolv KowofouvAiov kot tou XupPouAiou, TG 20Nng
Oktwppiov 2010, oXETIKA pe TO SIKAlWUO O SlepUNVELN KL LETAPPOACN KATA TNV TIOLWVLK

Sadikaoia, EE L 280 tng 26ng Oktwppiov 2010
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Odényta 2012/13/EE touv Eupwmaikov KowofouAiou kat tou ZuppouvAiov, tng 22aG Maiov
2012, OXETIKA E TO SIKALWHA EVNUEPWONG OTO TIACLOLO TIOWLIKWV Sladikaotwy, EE L 142 tng

1n¢ louvviov 2012

Odényia 2013/48/EE tou Evpwmaikol KowofouvAiouv kat Ttou ZupBovAiov, Tng 220G
Oktwppiov 2013, oXeTIKA pE TO SKAlwWUA TIPOCTRACNG 08 SIKNYOPO OTO TIAQUCLO TIOWIKNAG
Sadikaoiag kat Stadikaoiog ektéAeong Tou Eupwraikov EvtdApoatog ZOANYNG, Kabwg Kot
OXETIKA ME TO SIKAIWMO EVNHEPWONG TPITOVU TPOCWTIOU Of TEPIMTWON OTEPNONG TNG
eAeVBeplag Tou Kol TO SIKALWHUA ETILKOWVWVIAG PE TPITA TIPOTWTIA KO UE TIPOEEVIKEG OPXEG

KOTA TN OLAPKELX TNG 0TEPNONG TNG eAgLBepiag, EE L 294 tng 6ng NogpPpiov 2013

Odnyia (EE) 2016/800 Tou EupwtaikoV KowvoBouAiov kat touv ZupBouAiov, tng 11ng Maiov
2016, OXETIKA Me TIC OLKOVOMIKEG EYYUNOELG Yt Ta TSl Tou €ival UTIOTTOL N

KOTNYOPOUREVOL OTO TIAQLCLO oKWV Sadikaotwy, EE L 132 tng 21ng Maiov 2016

Odényia (EE) 2016/1919 tou Evpwmaikoy KowofouAiou kat tou ZupfouvAiov, tng 26ng
Oktwppiov 2016, OXETIKA LE TN VOULKI) CUVOPOUN YLO UTIOTITOUG KL KXTNYOPOUUEVOUG OTO
TAQIOLO TIOWLIKWVY SLASIKAOIWY Kol Yyl KATalnNTOUREVOUG OTO TAQLCLO0  SladLKaoLwV

EKTEAEONG TOV EupwtaikoV EvtaApotog XUMNUNG, EE L 297 tng 4ng Nogufpiov 2016

I X£0L0 CUUTIEPACUATWY TOU ZUHPBOVAIOU OXETIKA PE EVOAAKTIKA PETPO QVTL TNG KPATNONG,

14075/19, SatiBetar otn dlevBuvon: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-

14075-2019-INIT/en/pdf

4.2 NouKO €yypopor Tou 2upBouAlov TNG EupwTting

YuppovAlo tng Eupwrng Eupwmaikn ZOppoon yw tnv MNpodomion Twv AKOWHUATWY TOU
AvBpwTtou kot Twv OgpeAlwdwyv EAguBepLwv, OTIWE TPOTIOTIOINONKE ATIO TA TIPWTOKOAAX

aptB. 11 kat 14, 4 NogpPpiov 1950, ETS 5
YupBovAo t™g Eupwmng Xvotaon Rec(2006)2 tng Emitpomng Ymoupywy Tpog To KPATN

MEAN OXETIKA LE TOUG ELPWTIAIKOVG CWPPOVIOTIKOUG KAVOVEG, XTpaafoupyo, 11 lavovapiov

2006
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YuppovAlo tng Evpwmng, Emitponn Yrmoupywy, Xvotaon Rec(2006)13 oxeTIKA pe TN XPHRON
TNG TIPOCWPLVAG KPATNONG, TIG OLVONKEG UTIO TIG oTtoleg AapBAvel xwpa Kol TNV TTapoxn

SLOPOAICEWV KATA TWV Kataxpnocwy, 27 Zemteufpiov 2006

4.3 EBVIKO voulKa TIAGL oL

BouAyapikog Kwdikag Mowikng Atkovopiag (Emionun Eenuepida aplB. 86/28.10.2005, ue
loxL oTig 29 Ampiiov 2006, 6Ttwg TpomomtoOnke, SG aplB. 46/12.06.2007, pe loxV TV 1n

lavovapiov 2008)

Kwdikag Mowikng Aitkovopiag tng Kpoatiog (Emionun Epnuepida aptB. 152/08, 76/09, 80/11,
121/11,91/12, 143/12, 56/13, 145/13, 152/14, 70/17, 126/19, 130/20, 80/22).

EAANvikoOg Kwdikag Mowikng Atkovopiag
MoAwvikog Kwdikag Mowikng Aikovopiog (VOpog tng 6ng louviou 1997)

IAoBakikog Kwdikag Mowikng Atkovopiag (vopog 300/2005 ZuAA. tng 20ng Maitou 2005)
4.4 ANEC TTINYEC

4.4.1. NopoAoyla Tou EAAA

A.E. kata MNoAwviag, mpooguyn aptd. 14480/04, 2009, diatiBetaw atn Sievbuvon:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:{%22001-91929%221}

Antonenkov kAT katd Oukpaviag, pooguyn aptB. 14183/02, 2005, diatiBeTat otn
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https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:{%22001-160997%22]}

Porowski kata MNMoAwviag, mpoopuyn aptB. 34458/03, 2017, SwatiBetat otn StevBuvon:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:{%22001-172100%221}

Prescher kat& BouAyapiag, mpoaguyr aplB. 6767/04, 2011, diatiBetar otn devbuvon:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:{%22001-104984%22]}

Sebalj kat& Kpoartiag, mpoapuyn aptd. 4429/09, Siatifetat otn SievBuvon:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-105413%22]}

Sulaoja kata EoBoviag, mpoouyn aptB. 55939/00, 2005, SwatiBetan otn dtevbuvon:
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-68229%221}

Toshev kat& BouAyapiag, mpoaguyr aptB. 56308/00, 2006, SwatiBetat otn Stevbuvon:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-76687%22]}

41



42

Vrencev katd ZepBiog, poapuyn aptB. 2361/05, 2008, SiatiBetal otn Stevbuvon:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:/%22001-88554%221}

Zmarzlak koté NoAwviag, mpooguyn aptB. 37522/02, 2008, dwatiBetat otn StevBuvon;:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-84358

4.4.2 EBvikn vopoloyla

Kpoatikn vntéBson: AptB. U-111/3023/2021, dwatiBetan otn Sievbuvon:
https://www.iusinfo.hr/sudskapraksa/USRH2021B3023Alll

EMnvikn utoBeon: Amtdpaaon aptB. 359/2021 (9o¢ Avakprtig ABnvwv)
Yn66eon XAofakiag AptB. 3 Tost 34/2020 (AvwTato AKaoThpLo)

YnoBeon XAofakiag: 39Tp/13/2020, dwatiBetat otn Stevbuvon;:
https://obcan.justice.sk/infosud/-/infosud/idetail/rozhodnutie/110aa2c1-1507-4c19-9541-
e7876a94abbb%3A0cbc2d14-5ba6-4a0ba356-115ab3e4f398

MoAwvikn vrtoBeon: Il AKz 327/20 (epeteio Szczecin)



4

DN
RELEASLE

D41 PODRECZNIK RELEASE

Beneficjent wiodacy: Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Poziom rozpowszechniania: DOSTEPNE DO WIADOMOSCI PUBLICZNE)

Data: 16/08/2024

Numer GA: 101090815

D4.1 Podrecznik RELEASE



Informacje o projekcie

Numer umowy o udzielenie
101090815

dotagji

RELEASE

Reducing the Excessive usage of pre-triaL dEtention
via hArmonisation & Support to altErnatives

Ograniczenie nadmiernego stosowania
tymczasowego aresztowania poprzez harmonizacje i
wspieranie srodkow alternatywnych

Sprawy karne, aresztowanie, postepowanie przygo-

Darmowe stowa kluczowe
towawcze, oskarzony

Fundacja Prawo i Internet (Law and Internet Founda-

Koordynator ,
tion)

Projekt jest wspotfinansowany przez Ministerstwo Edukacji i Nauki w ramach programu

.Miedzynarodowe Projekty Wspdtfinansowane”.



Informacje o dokumencie

WP4: Opracowanie podrecznika i podsumowania

Pakiet roboczy

strategii

Wymierny rezultat
(TEN TN ([ [ RIS Bl D4.1 RELEASE Podrecznik
ble)

Zakres rozpowszechni-

. DOSTEPNE DO WIADOMOSCI PUBLICZNE]
ania

Beneficjent wiodacy Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Martyna Kusak (UAM), Karolina Kiejnich-Kruk (UAM),
Kinga Krezel (UAM)

NP T WG B 1 (VB Denitsa Kozhuharova (LIF), Maria Lachova (LIF)

Gtéwny autor (autorzy)



Historia zmian

Martyna Kusak
(UAM)

0.1 14/06/2024 Karolina Kiejnich-  Tres¢ Raportu
Kruk (UAM)

Kinga Krezel (UAM)

Martyna Kusak
(UAM)

1.1 10/07/2024 Karolina Kiejnich-  Pierwsza wersja robocza
Kruk (UAM)

Kinga Krezel (UAM)

1.2 16/08/2024 Kinga Krezel (UAM) Druga wersja robocza

Denitsa Kozhuha-
rova, Maria )

1.3 . Wersja ostateczna
Lachova, Mina

Kyurkchieva

Martyna Kusak
(UAM)

14 6/09/2024 Karolina Kiejnich- ~ Wersja ostateczna
Kruk (UAM)

Kinga Krezel (UAM)



/astrzezenie

Projekt finansowany przez Unie Europejska. Poglady i opinie wyrazone w niniejszym
dokumencie sa jednak wytacznie pogladami autora (autoréw) i niekoniecznie odzwierciedlajg
poglady Unii Europejskiej lub Komisji Europejskiej. Ani Unia Europejska, ani Komisja

Europejska nie ponosza za nie odpowiedzialnosci.

Prawa autorskie

Niniejszy dokument zawiera oryginalne, niepublikowane prace, chyba ze wyraznie wskazano
inaczej. W przypadku wczesniej opublikowanych materiatéw i prac innych osoéb zostato to
wskazane za pomoca odpowiednich odniesien i/lub cytatow. Powielanie jest dozwolone pod

warunkiem podania zrodta.

Skroty

EKPC Europejska Konwencja Praw Cztowieka
ETPC Europejski Trybunat Praw Cztowieka
ENN Europejski nakaz nadzoru

UE Unia Europejska

DR Decyzja ramowa Rady



Spis tresci
T VW ST ettt e R et A Attt e ettt 9

1.1.  Standardy ETPC dotyczace srodkédw alternatywnych wobec tymczasowego
AEESZEOWANIA ceveoveieriiieieisie ettt es st st s st ss st e s s st s s s st sn s s s s et ensensessssas 10

1.2.  Zalecenie Komisji (UE) 2023/681 z dnia 8 grudnia 2022r. w sprawie praw
procesowych podejrzanych i oskarzonych podlegajacych tymczasowemu aresztowaniu

oraz w sprawie materialnych warunkdw pozbawienia WolnNOSCi..........coccvrerrvreenrenrerrinrierenenn. 15
2. DOBIE PraktyKi .ottt st 17
2.1, ODIONCY ottt sttt 17
2.1.1. Pomoc udzielana podejrzanemu na wczesnym etapi€........coveereereencencereeneeneneenes 17

2.1.2.  Aktywnos¢ w przedstawianiu alternatyw wobec tymczasowego zatrzymania. 19

2.1.3.  Przygotowanie do posiedzenia sadu, na ktérym rozpatrywany bedzie wniosek

0 zastosowanie tymczasoWego AreSZEOWANIA. ...c..c.eweeeereueieemeesreeseeseiseseeseessessessesse e ssesssessees 20
2.1.4.  Wnoszenie zazalenia na uzasadnienie postanowienia w sprawie srodkéw
ZAPODICGAWCZYCN ...ttt e 21
2.1.5. Wiedza w zakresie narzedzi predykcyjnych ... 21
2.2, PrOKUIGTOIZY ..ottt 22
2.2.1.  Indywidualna ocena sytuacji pOdejrzanego.........cocoeuoeereereereureeneeeeeneeneeneireeeeseaneens 22
2.2.2.  Nalezycie umotywowane i uzasadnione postanOWIeNIa........ccoceeereereereeeeeeneeneenes 22
2.2.3.  Rozwazenie kombinacji Srodkdow alternatywnych ...........cocoevrcernricnrivernninris 23
2.24.  Wspotpraca z kuratorami sagdowymi i korzystanie z programow
FESOCJAlIZACYJNYCN .ot ettt 24
2.2.5.  Dostep do akt sprawy i ujawnianie istotnych dowodow............cc.ccocervvrrererrrnrennees 24
2.2.6.  Swiadome korzystanie z narzedzi predykcyjnych.......ooooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee. 25
2.3, SEUZIOWIE ...ttt sttt a s a et s s ae s s s s s s e sesaessassesaeen 25
2.3.1.  Indywidualna ocena sytuacji 0SKarZoN€go......c..cccvueuoeerierrineineisieiesensinsiseisesssessens 26
2.3.2.  Kompleksowa analiza akt sprawy i wniosku o zastosowanie tymczasowego
AFESZEOWANIA cceuveieeeieieiee ettt s bbb 27
2.3.3.  Nalezycie uzasadnione POStANOWIENIA ......c..vvuurueeueuerurermeierirereeiseesseiesssesseessessseasenes 28
2.34. Mozliwosc zastosowania kombinacji srodkow lub tymczasowego aresztowania
N@ KIOTKI OKIES CZASU w.ouieriereiee ettt sttt saes 30
2.3.5. Uwzglednienie orzecznictwa ETPC .......c.ccmneneecneeeeinecreiecisesiseeesssessesssessseesenes 30
2.3.6.  Swiadome korzystanie z narzedzi predykcyjnyCh .......ocoooovoeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee. 31
3. EUropejski NAKazZ NAAZOTU ...ttt 33



4. BiDIOGIafia oottt 35
AT, AKLY PFraWwne UE ...ttt sttt saen 35
4.2. Akty prawne Rady EUMOPY ......ccoiriiririririncisineieieie ittt sss s ssssssen 36
4.3, PraWOi KIaJOWE ...ttt st sttt ss s saen 36
4.4, POZOSEAIE ZIOOHA ..ottt 36

4.4.1. OrzeCZNICtWO ETPC ...ttt sssesse e sesse e nanesns 36
4.4.2. OrzeCZNICEWO KraJOWE ...ttt sttt sse s 38



Streszczenie

Niniejszy podrecznik opiera sie na danych zebranych w ramach projektu RELEASE,
a w szczegolnosci na doswiadczeniach przedstawianych przez uczestniczacych w nim
praktykow (sedziéw, prokuratorow i obroncéw). Dzieki temu, ze poszczegdlne grupy
docelowe objete projektem reprezentowaty rézne srodowiska, mozliwe byto zgromadzenie
i opracowanie panoramy dobrych praktyk oraz wyzwan w stosowaniu $rodkow
alternatywnych do tymczasowego aresztowania. W rezultacie wnioski ujete w niniejszym
podreczniku opierajg sie na réznych punktach widzenia, co utatwia wzajemne zrozumienie i
wspotprace miedzy rdéznymi grupami zawodowymi, majacymi wspolny cel, jakim jest
stosowanie tymczasowego aresztowania jedynie w ostatecznosci.

W ramach projektu RELEASE zgromadzono wyzwania zwigzane ze stosowaniem
standardow ETPC odnoszacymi sie do sSrodkow alternatywnych. W zwigzku z tym, w pierwszej
czesci niniejszego podrecznika podsumowano kluczowe punkty wynikajace z orzecznictwa
Trybunatu. Ponadto przedstawiono zalecenie Komisji (UE) 2023/681, utatwiajace zrozumienie
standardow UE w tym zakresie.

W czesci drugiej opisano dobre praktyki w stosowaniu $rodkéw alternatywnych
do tymczasowego aresztowania, wypracowane w ramach spotkan organizowanych w ramach
projektu z reprezentantami sedziéw, obroncéw i prokuratorédw. Najwazniejsze wnioski z

perspektywy poszczegdlnych zawodow sg nastepujace:

1) obroncy:

- dobor srodkow zapobiegawczych z reguty zalezy od przebiegu pierwszych czynnosci
wykonywanych z podejrzanym; pomagaja one w uzyskaniu informacji, ktére moga
doprowadzi¢ do zastosowania srodkow alternatywnych wobec tymczasowego
aresztowania;

- obroncy moga wptynac na podjecie decyzji o zastosowaniu srodkéw alternatywnych,
przedstawiajgc organom specyfike sytuacji podejrzanego;

- w stosowaniu standardow ETPC dotyczacych nieizolacyjnych alternatyw
do tymczasowego aresztowania pomocne moze by¢ zaskarzanie uzasadnienia
postanowienia o  zastosowaniu lub  przedtuzeniu stosowania  srodkéw

zapobiegawczych; sktadanie takich zazalen moze rowniez przyczyni¢ sie do



8
wypracowania praktyki stosowania srodkéw zapobiegawczych w oparciu o racjonalne
i uzasadnione argumenty;

3) prokuratorzy:

- w kazdej sprawie konieczna jest indywidualna ocena podejrzanego, przektadajaca sie
na nalezycie uzasadniong decyzje dotyczaca srodkow zapobiegawczych;

- w szczegolnych przypadkach, na przyktad jesli podejrzani cierpig na uzaleznienia lub
problemy natury psychicznej, w stosowaniu alternatyw do tymczasowego
aresztowania pomocna moze by¢ wspotpraca z kuratorami sgdowymi i korzystanie
z programoéw resocjalizacyjnych;

- instrumentem wspierajgcym stosowanie nieizolacyjncyh srodkow zapobiegawczych
w unijnych sprawach transgranicznych jest europejski nakaz nadzoru, umozliwiajacy
nadzér nad wykonaniem Srodkéw zapobiegawczych niepolegajacych na pozbawieniu
wolnosci przez inne panstwo cztonkowskie anizeli panstwo, w ktérym toczy sie
postepowanie;

2) sedziowie:

- kluczowe znaczenie przy stosowaniu $rodkéw zapobiegawczych ma indywidualna
ocena sytuacji podejrzanego,

- w kazdej sprawie decyzja sadu musi opierac sie o rzetelne i szczegotowe uzasadnienie,
osadzone w okolicznosciach danej sprawy,

- sedziowie powinni kazdorazowo rozwazy¢ zastosowanie kombinacji srodkow lub

aresztu tymczasowego na krotki okres czasu — z uwzglednieniem orzecznictwa ETPC.

W ostatniej czesci omowiono europejski nakaz nadzoru, czyli unijny instrument
wspotpracy, umozliwiajgcy nadzorowanie $rodkdédw zapobiegawczych niepolegajacych
na pozbawieniu wolnosci przez inne panstwo cztonkowskie anizeli pastwo, w ktorym

prowadzi sie postepowanie.



1. Wstep

Niniejszy Podrecznik przedstawia dobre praktyki wypracowane w ramach projektu

RELEASE.

W ramach projektu analizowano alternatywne dla tymczasowego aresztowania srodki
zapobiegawcze stosowane w Butgarii, Chorwacji, Gregji, Stowacji i Polsce. Nadrzednym celem
projektu byto zaciesnienie wspotpracy pomiedzy praktykami dziatajgcymi w sprawach
obejmujacych zastosowanie aresztu tymczasowego oraz dyskusja o stosowaniu
nieizolacyjnych srodkéw alternatywnych. Pierwszy etap projektu polegat na zgromadzeniu
danych, w tym orzecznictwa ETPC oraz krajow partnerskich. Kolejnym krokiem byta wymiana
dobrych praktyk i dzielenie sie wiedza. Miato to miejsce w ramach wydarzen krajowych, ktore
odbyty sie
w kazdym kraju partnerskim, a takze dwéch wydarzeh miedzynarodowych, zorganizowanych

w Bratystawie i Poznaniu.

Projekt RELEASE wpisuje sie w podejmowane przez UE wysitki na rzecz stosowania
srodkow alternatywnych wobec aresztowania. Unia wspiera je od roku 2004, kiedy to w
programie haskim uznano, ze aresztowanie i alternatywne srodki zapobiegawcze stanowia
wazny obszar unijnej polityki wymiaru sprawiedliwosci. W konkluzjach Rady z roku 2019 w
sprawie Srodkéw bedacych alternatywa wobec pozbawienia wolnosci panstwa cztonkowskie
zgodezity sie, ze areszt nalezy stosowac jedynie w ostatecznosci oraz ze zamiast aresztu nalezy
stosowac sankcje i nieizolacyjne srodki zapobiegawcze. Jest to szczegdlnie istotne ze wzgledu
na resocjalizacje i reintegracje sprawcdéw przestepstw.! W tym samym dokumencie
stwierdzono, ze w wielu panstwach cztonkowskich tymczasowe aresztowanie nie jest
stosowane jako ostatecznos¢, a srodki alternatywne wobec niego stosowane sa w bardzo
ograniczonym zakresie. Ponadto decyzje w sprawie aresztu tymczasowego czesto nie s3
wystarczajgco uzasadnione i nie podlegaja regularnej kontroli, w wyniku czego czas

ograniczenia wolnosci ulega wydtuzeniu. Praktyki te znajduja odzwierciedlenie w

' https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14075-2019-INIT/en/pdf, str. 6.
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orzecznictwie ETPC dotyczacym Art. 5(3) i 5(4) EKPC w odniesieniu do panstw cztonkowskich
UE. Ponadto réznice w katalogu i warunkach stosowania $rodkéw alternatywnych w
panstwach cztonkowskich UE, negatywnie wptywaja na unijng wspdtprace w sprawach
karnych, a zwtaszcza w kontekscie stosowania europejskiego nakazu nadzoru? (zob. rozdziat

3).

Niniejszy podrecznik opiera sie na danych zebranych w ramach projektu RELEASE, a w
szczegolnosci na doswiadczeniach przedstawianych przez uczestniczacych w projekcie
praktykow. Dzieki temu, ze poszczegdlne grupy docelowe (sedziowie, prokuratorzy i obroncy)
reprezentuja rézne srodowiska, mozliwe byto zgromadzenie i opracowanie przekrojowe;j
panoramy dobrych praktyk oraz wyzwan. W rezultacie wnioski ujete w niniejszym podreczniku
opierajg sie na réznych punktach widzenia, co utatwia wzajemne zrozumienie i wspdtprace
miedzy ré6znymi grupami zawodowymi, majacymi wspoélny cel, jakim jest stosowanie aresztu

tymczasowego jedynie w ostatecznosci.

1.1, Standardy ETPC dotyczace srodkow alternatywnych
wobec tymczasowego aresztowania

W niniejszej czeSci omowione s3 najwazniejsze wnioski wynikajace z orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, odnoszacego sie do Srodkow alternatywnych

wobec tymczasowego aresztowania.

Obowigzek rozwazenia srodkow alternatywnych wobec tymczasowego aresztowania

Idalov przeciwko
Rosji, § 140

Podejmujac decyzje, czy dana osoba powinna zosta¢ zwolniona czy zatrzymana, na

mocy art. 5 § 3 EKPC organy majg obowiazek rozwazy¢ alternatywne srodki zapewnienia
Sulaoja przeciwko

Estonii, § 64

jej stawiennictwa na rozprawie.

2 |bidem, str. 3.

10
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: llekro¢ ryzyku ucieczki mozna zapobiec stosujac kaucje lub inne formy poreczenia,
Vrencev przeciwko

» oskarzonego nalezy zwolni¢. Na wtadzach krajowych kazdorazowo spoczywa
Serbii, § 76

obowigzek nalezytego rozwazenia takich srodkow alternatywnych.

o X Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ natozenia innych ,Srodkoéw zapobiegawczych” - takich jak
Jabtonski przeciwko

poreczenie lub nadzor policyjny - w celu zapewnienia prawidiowego toku
Polsce, § 84

postepowania karnego.

Poreczenie

Musuc przeciwko Poreczenie moze by¢ wymagane jedynie przez czas istnienia powoddw

Motdawii, § 42 uzasadniajacych zatrzymanie.

Kwota poreczenia musi uwzgledniac:

stan majatkowy oskarzonego
- powiazania z osobami majacymi udzieli¢ poreczenia,
Toshev przeciwko - obywatelstwo,

Butgarii, § 68 - wiek

- zawod
tak aby perspektywa utraty poreczenia w przypadku niestawiennictwa na rozprawie
stanowita wystarczajacy Srodek odstraszajacy, skutecznie zniechecajacy do ucieczki.

Jako ze chodzi tu o podstawowe prawo do wolnosci gwarantowane przez artykut 5
(WENT AT r T\ EKPC, wtadze musza przy wyznaczaniu odpowiedniej wysokosci poreczenia wykazad sie
Polsce, § 66 taka starannoscia, jak przy podejmowaniu decyzji co do tego, czy dalsze pozostawanie
przez oskarzonego w areszcie jest nadal niezbedne.

Georgieva

przeciwko Butgarii,

§§ 15 30-31, . - L . S o .
Decyzja okreslajaca wysokos¢ poreczenia musi by¢ nalezycie uzasadniona.
Mangouras

przeciwko

Hiszpanii, § 37.

Areszt domowy

11
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Ze wzgledu na jego stopien i intensywno$¢, areszt domowy uznaje sie za forme

Buzadji przeciwko

pozbawienia wolnosci w rozumieniu art. 5 EKPC.
Republice Motdawii,
§ 104 Takze ten rodzaj pozbawienia wolnosci wymaga odpowiednich i wystarczajacych

powodoéw, podobnie jak tymczasowe aresztowanie.

Areszt domowy zarzadzono gtéwnie na tej podstawie, ze skarzacy naruszyt poprzedni

Navalny przeciwko srodek zapobiegawczy, czyli zakaz opuszczania Moskwy na czas sledztwa. Miato to

Rosji wskazywad na ryzyko ucieczki.
Stosujac areszt domowy, sad krajowy nie wskazat zadnych konkretnych okolicznosci,

§ 60
ktére nie bytyby uprzednio znane, a tym samym nie wykazat istnienia ryzyka, ktére

uzasadniatoby zastosowanie aresztu domowego.

Ograniczenia swobody poruszania sie (art. 2 Protokotu nr 4 do EKPC)

Kazdy srodek ograniczajacy swobode poruszania sie musi by¢ zgodny z prawem,

realizowac jeden z uzasadnionych celéw, o ktérych mowa w EKPC, i by¢ konieczny do
Gochev przeciwko

Bulgarii, § 44

osiggniecia tego celu w demokratycznym spoteczenstwie.

Srodek taki musi zapewnia¢ wtaéciwg réwnowage miedzy interesem publicznym a

prawami jednostki.

Ograniczenie swobody poruszania sie moze by¢ uzasadnione w danej sprawie
Popoviciu prze- wytacznie w sytuacji, gdy istnieja jasne wskazania, ze interes publiczny rzeczywiscie
ciwko Rumunii, §§ przewyzsza prawo osoby do swobodnego poruszania sie.

LD W razie dtugotrwatego ograniczenia swobody poruszania sie, niezbedna jest okresowa

ponowna ocena jego zasadnosci.

Czas trwania ograniczenia sam w sobie nie moze stanowi¢ wytacznej podstawy

.. ) okreslenia, czy naruszona zostata prawidtowa rownowaga pomiedzy interesem
Miazdzyk przeciwko y P ga pomieazy

ublicznym we witasciwym prowadzeniu postepowania karnego a interesem osobistym
Polsce, § 35 p y ym p postep g y

skarzacego w postaci prawa do swobodnego poruszania sie.

Popoviciu . , . o
Kwestie te nalezy rozwazy¢ z uwzglednieniem specyfiki danej sprawy.

przeciwko Rumunii,

§ 91 Ograniczenie moze by¢ uzasadnione w danej sprawie wytacznie w sytuacji, gdy istnieja
jasne wskazania, ze interes publiczny rzeczywiscie przewyzsza prawo osoby do

swobodnego poruszania sie.
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Popoviciu prze-

ciwko Rumunii

Antonenkov i inni

przeciwko Ukrainie

A.E. przeciwko Pol-

sce

13

Stwierdzony przez Trybunat przypadek braku naruszenia swobody poruszania sie.

Okolicznosci sprawy sa nastepujace:

zakaz opuszczania kraju natozony na okres trzech miesiecy i oSmiu dni,
skarzacy miat mozliwos¢ odwotania sie do sadu od zastosowanego $rodka
zapobiegawczego; jak twierdzit, srodek ten uniemozliwiat mu prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, ktéra wymagata podrdzy poza granice kraju,
istniato uzasadnione podejrzenie, ze skarzacy popetnit zarzucane mu
przestepstwo, a uchylenie $rodka utrudnitoby wilasciwe wymierzenie
sprawiedliwosci,

ztozony charakter postepowania przeciwko skarzacemu, obejmujacego
obszerny materiat dowodowy, mdgt uzasadnia¢ zakaz opuszczania kraju
natozony na skarzacego na ograniczony czas, zapewniajacy w razie potrzeby
jego natychmiastowe stawiennictwo,

ponowng ocene przeprowadzano co trzydziesci dni,

sady krajowe zniosty natozony na skarzacego srodek zapobiegawczy, gdy
uznaty, ze nie jest on juz konieczny dla prawidtowego wymiaru sprawiedliwosci,

cho¢ prowadzone przeciwko niemu postepowanie karne byto nadal w toku.

Stwierdzony przez Trybunat przypadek braku naruszenia swobody poruszania sie.

Okolicznosci sprawy sg nastepujace:

na skarzacych natozono zakaz opuszczania miejsca zamieszkania przez okres
okoto pieciu lat i trzech miesiecy,

srodki zapobiegawcze nie byly automatycznie stosowane przez caty czas
trwania postepowania karnego,

wszystkie sktadane przez skarzacych wnioski o zgode na opuszczenie migjsca

zamieszkania rozpatrzono pozytywnie.

Stwierdzony przez Trybunat przypadek naruszenia swobody poruszania sie. W tej

sprawie zakaz podrézowania natozono na okres osmiu lat, a ponadto:

ponowna ocene przeprowadzono tylko raz, na wniosek skarzacego, co mogto
wskazywaé, ze zakaz podrézowania byt w rzeczywistosci zakazem
automatycznym, traktowanym jako ogolny srodek o nieokreslonym czasie

trwania.

Trybunat uznat, ze takie dziatanie koliduje z natozonymi na organy
obowigzkami polegajacymi na ustaleniu czy zgodnie z wymogami Artykutu 2
Protokotu nr 4, ingerencja w prawo skarzacego do wyjazdu z Polski pozostata

uzasadniona przez caty czas jej trwania.
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e T TP 2T\ /GIl Stwierdzony przez Trybunat przypadek naruszenia swobody poruszania sie. W
Butgarii przedmiotowej sprawie zakaz opuszczania kraju obowigzywat przez okoto piec lat i trzy
miesigce. Trybunat wskazat, Ze:

- nawet jedli jest to wuzasadnione na poczatku postepowania, Srodek
ograniczajacy swobode poruszania sie jednostki moze staé = sie
nieproporcjonalny, jesli obowiazuje przez dtugi czas,

- organy nie rozwazyty, czy po tylu latach Sledztwa obecno$¢ skarzacego byta

nadal konieczna.

Dozo6r policyjny

yAEIPAET @I a\0IGCH W tej sprawie skarzacy objety byt dozorem policyjnym przez dwanascie lat. ETPC

Polsce, §§ 44-52 stwierdzit, ze:

- ryzyko, ze osoba, ktdrej postawiono zarzuty moze zaktdci¢ prawidtowy bieg
postepowania z czasem zmniegjsza sie,

- kazdy srodek, ktéry zmierza do ograniczenia swobody korzystania z praw, ktore
zwigzane sg ze sfera zycia prywatnego jednostki musi by¢ poddany
restryktywnej wyktadni i by¢ stosowany z powsciagliwoscia,

- do wiadz nalezy zapewnienie, aby zastosowane srodki ograniczajace prawa i
wolnosci jednostki nie zagrazaty wiasciwej rownowadze miedzy chronionym
interesem tejze, a interesem ogdtu, w tym przypadku dla zapewnienia dobrej
administracji w wymiarze sprawiedliwosci.

Trybunat stwierdzit naruszenie art. 8 EKPC (poszanowanie zycia prywatnego).

Przepadek poreczenia

Lavrechov prze- Cho¢ przepadek poreczania stanowi ingerencje panstwa w prawa majatkowe

ciwko Republice skarzacego, realizuje on uzasadniony cel zapewnienia prawidtowego przebiegu
Czeskiej, §§ 43-57 postepowania karnego oraz, w szerszym rozumieniu, zwalczania i zapobiegania
przestepczosci, co niewatpliwie wchodzi w zakres interesu ogoélnego przewidzianego w
art. 1 Protokotu nr 1.

Odnoszac sie do testu proporcjonalnosci, Trybunat zauwazyt, ze poreczenie w
wysokosci okoto 400.000 EUR stanowi znaczng kwote, przy czym odpowiednim
momentem na rozwazanie proporcjonalnosci kwoty poreczenia jest moment jej

ustalenia, a nie przepadku.
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1.2. Zalecenie Komisji (UE) 2023/681 z dnia 8 grudnia
2022r. w sprawie praw procesowych podejrzanych
| oskarzonych  podlegajgcych  tymczasowemu
aresztowaniu oraz w sprawie materialnych warunkow
pozbawienia wolnosci

W Zaleceniu® zawarto wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace wdrozenia
skutecznych, odpowiednich i proporcjonalnych srodkéw w celu wzmocnienia praw wszystkich
pozbawionych wolnosci os6b podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym; obejmuje
to wzmocnienie zasady, zgodnie z ktéra pozbawienie wolnosci powinno by¢ wytacznie
ostatecznoscia.* W dalszej czesci zawarty jest wyciag z zalecen.

Zalecenie Komisji 2023/681

,Srodki alternatywne” nalezy rozumie¢ jako mniej restrykcyjne $rodki
stanowiace alternatywe wobec pozbawienia wolnosci.

Definicje (5)

Panstwa cztonkowskie powinny stosowac tymczasowe aresztowanie wytacznie
Zasady ogodlne jako ostatecznosc. Preferowane powinny by¢ srodki alternatywne, w

(10) szczegdlnosci gdy przestepstwo jest zagrozone wytacznie karg pozbawienia
wolnosci na krétki okres lub gdy sprawca jest dziecko.

Minimalne normy

dotyczace praw

[JLTLELNYTY WGET B Panstwa cztonkowskie powinny stosowac tymczasowe aresztowanie wytacznie
podejrzanych i w razie absolutnej koniecznosci i jako ostatecznos¢, przy nalezytym
oskarzonych uwzglednieniu szczegdlnych okolicznosci kazdej sprawy. W tym celu panstwa
podlegajacych cztonkowskie powinny w miare mozliwosci stosowac srodki alternatywne.
tymczasowemu

aresztowaniu, (14)

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32023H0681.
4 Zasady ogdlne (10).
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Minimalne normy
dotyczace praw
procesowych oséb
podejrzanych i
oskarzonych
podlegajacych
tymczasowemu
aresztowaniu, (15)

Minimalne normy
dotyczace praw
procesowych oséb
podejrzanych i

oskarzonych
podlegajacych
tymczasowemu
aresztowaniu, (16)

Minimalne normy
dotyczace praw
procesowych oséb
podejrzanych i
oskarzonych
podlegajacych
tymczasowemu
aresztowaniu, (22)

16

Panstwa cztonkowskie powinny przyja¢ domniemanie na korzys¢ zwolnienia.
Panstwa cztonkowskie powinny zobowigzac wiasciwe organy krajowe do
ponoszenia ciezaru dowodu w zakresie wykazania koniecznosci zastosowania
tymczasowego aresztowania.

Aby unikna¢ niewtasciwego stosowania tymczasowego aresztowania, panstwa
cztonkowskie powinny udostepnic jak najszerszy katalog srodkéw
alternatywnych, takich jak srodki alternatywne wymienione w decyzji ramowej
Rady 2009/829/WSiSW w sprawie stosowania przez panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej zasady wzajemnego uznawania do decyzji w sprawie
srodkow nadzoru stanowigcych alternatywe dla tymczasowego aresztowania.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby kazda decyzja organu
sagdowego o zastosowaniu tymczasowego aresztowania, przedtuzeniu takiego
aresztowania lub zastosowaniu srodkéw alternatywnych byta nalezycie
umotywowana i uzasadniona oraz odnosita sie do szczegdlnej przestanki
dotyczacej podejrzanego lub oskarzonego, uzasadniajacej pozbawienie go
wolnosci. W decyzji nalezy uwzgledni¢ rowniez powody, dla ktérych srodki
alternatywne nie zostaty uznane za wystarczajace, a jej odpis dostarczyc
osobie, ktorej decyzja ta dotyczy.
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2. Dobre praktyki
2.1. Obroncy

Najwazniejsze wnioski

e Dobér srodkow zapobiegawczych z reguty zalezy od przebiegu pierwszych czynnosci

wykonywanych z podejrzanym. Obroncy pomagaja w zgromadzeniu informacji, ktore

moga doprowadzi¢ do zastosowania srodkow alternatywnych wobec tymczasowego

aresztowania.

Obroncy moga wptyna¢ na decyzje o zastosowaniu Srodkow alternatywnych

przedstawiajac organom specyfike sytuacji podejrzanego.

W stosowaniu standardow ETPC dotyczacych nieizolacyjnych alternatyw do
tymczasowego aresztowania pomocne moze by¢ zaskarzenie uzasadnienia
postanowienia

o zastosowaniu srodkéw zapobiegawczych. Moze to réwniez przyczyni¢ sie do
wypracowania praktyki stosowania takich srodkow w oparciu o racjonalne i uzasadnione

argumenty.

2.1.1. Pomoc udzielana podejrzanemu na wczesnym etapie

Pierwsze dziatania obroncy zalezg od sytuacji podejrzanego, wobec ktérego maja
zostac zastosowane srodki zapobiegawcze - tj. od tego, czy podejrzany zostat zatrzymany,

czy tez nie.

Jezeli podejrzany zostat zatrzymany, kwestig zasadniczg jest bezzwtoczne podjecie
dziatan. Im szybciej obronca zostanie poinformowany o zatrzymaniu, tym szybciej bedzie
mogt podjac niezbedne dziatania. W pierwszej kolejnosci dobrg praktyka jest jak najszybsza

rozmowa z podejrzanym.®

> W niektorych kancelariach adwokaci lub radcowie prawni petnig dyzury pod telefonem, dzieki czemu zawsze
dostepna jest osoba mogaca natychmiastowo podjaé dziatanie. Sg takze tacy, ktorzy udostepniaja numer
telefonu, pod ktérym sa zawsze dostepni.
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Jezeli osoba zatrzymana ma juz swojego obronce, to rodzina najprawdopodobniej
powiadomi go o zatrzymaniu. W takich przypadkach obronca czesto zna sytuacje
zatrzymanego i tatwiej jest mu podja¢ dziatania zmierzajagce do zastosowania Srodkow
alternatywnych. Jezeli pierwszy kontakt nastepuje dopiero po zatrzymaniu, wazna jest takze
rozmowa z bliskimi zatrzymanego. To oni, jeszcze przed rozmowa z zatrzymanym, beda w
stanie wskaza¢, czy zatrzymany ma jakie$ problemy zdrowotne i jak zachowywat sie podczas
zatrzymania. Moga oni roéwniez okreslic poreczenie majatkowe, jakie mozna bedzie

zaproponowac w toku postepowania.

W sytuacji zatrzymania przez policje najczesciej rozwazang opcja jest tymczasowe
aresztowanie. Z praktyki oséb uczestniczacych w projekcie wynika, ze jezeli podejrzany
zostanie wezwany do dobrowolnego stawiennictwa w czynnosci, to jest wysoce

prawdopodobne, ze tymczasowe aresztowanie w ogodle nie bedzie brane pod uwage.

Podczas przestuchania podejrzanego (zaréwno po zatrzymaniu, jak i w przypadku
dobrowolnego stawiennictwa) niezwykle wazny jest udziat obroncy. Na poczatku
przestuchania zbierane sa dane osobowe: wiek podejrzanego, jego adres zamieszkania i dane
kontaktowe, sytuacja rodzinna, zdrowotna i finansowa. Informacje te sa wazne w kontekscie
stosowania Srodkéw zapobiegawczych. Na ich podstawie mozna okresli¢, czy w danym

przypadku realne jest zastosowanie srodkdéw niepolegajacych na pozbawieniu wolnosci.

Udziat obroncy w przestuchaniu umozliwi mu réwniez kontrole nad trescig wyjasnien
udzielanych przez podejrzanego. Bedzie on rowniez w stanie oceni¢, czy przestrzegane
sg jego prawa. Na wybor srodka zapobiegawczego wptywa takze zachowanie podejrzanego;

jest to kolejny argument podkreslajacy role obecnosci obroncy.

Nalezy wskaza¢, ze kwestia tego, czy obronca jest osoba wybrana przez podejrzanego,
czy tez wyznaczona z urzedu, nie wptywa na jako$¢ pomocy prawnej. Wptywa jednak na to,
na ktorym etapie obronca dowiaduje sie o zatrzymaniu podejrzanego i od kiedy moze

przystapi¢ do czynnosci.
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W sprawie SEBALJ przeciwko Chorwacgji (skarga nr 4429/09) ETPC zauwazyt, ze zasadnicze
znaczenie w sprawie ma obecnosc obroncy juz od pierwszych czynnosci wykonywanych z

podejrzanym. Jesli nie brat on udziatu w tych czynnosciach, to nawet jesli uczestniczy w nich

na pézniejszym etapie, moze dojs¢ do sytuacji, w ktérej wady powstate podczas czynnosci

przeprowadzonych bez jego udziatu nie bedg mogty byc juz skutecznie usuniete.

W sprawie PEONKA przeciwko Polsce (skarga nr 20310/02) ETPC podkreslit, ze podejrzany
powinien miec realng mozliwosc korzystania z pomocy obroncy juz w poczgtkowym stadium
postepowania przygotowawczego, w miare mozliwosci od pierwszego przestuchania w

sprawie.

212 Aktywnos¢  w  przedstawianiu  alternatyw  wobec
tymczasowego zatrzymania

Obronhca, jako straznik interesu podejrzanego, moze wystepowal z inicjatywa
zastosowania srodkow zapobiegawczych stanowigcych alternatywe wobec tymczasowego

aresztowania.

Przed ztozeniem wniosku o zastosowanie takich sSrodkéw obronca powinien rozwazy¢
sytuacje osobista podejrzanego oraz okolicznosci sprawy, w ktérej srodki takie miatyby by¢

zastosowane. Zwieksza to szanse na uwzglednienie wniosku.

W stosownych przypadkach warto zaproponowac kombinacje kilku srodkow
alternatywnych. Zdaniem o0s6b stanowigcych grupe docelowa projektu RELEASE,
najskuteczniejsze sSrodki bedace alternatywa wobec tymczasowego aresztowania s3
nastepujace:

1) w Butgarii - areszt domowy (zwiaszcza w potaczeniu z monitoringiem

elektronicznym) oraz poreczenie,
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2) w Chorwacji - areszt domowy potaczony z monitoringiem elektronicznym i

poreczeniem,

3) w Gregji - areszt domowy potgczony z monitoringiem elektronicznym,

4) w Polsce - poreczenie i dozor policyjny potgczony z zakazem opuszczania kraju,

5) na Stowacji - poreczenie i nadzér nad oskarzonym przez kuratora sagdowego lub
mediatora.

2.1.3. Przygotowanie do posiedzenia sadu, na  ktérym
rozpatrywany  bedzie  wniosek o  zastosowanie
tymczasowego aresztowania.

Jezeli sad bedzie rozpatrywa¢ wniosek o zastosowanie tymczasowego aresztowania,
obronca powinien odpowiednio przygotowal sie do posiedzenia i wzig¢ w nim udziat.
Niezwykle wazne jest zapoznanie sie z aktami sprawy. Sprawy tego rodzaju (zwtaszcza jesli
w gre wchodzi zatrzymanie przez policje) stanowig powazne wyzwanie dla wszystkich
zaangazowanych stron (prokuratoréw, sedziéw i obroncow), ktérzy zazwyczaj pracuja

wowczas przez catg dobe, a dostep do akt sprawy czesto napotyka praktyczne trudnosci.

Czas oczekiwania na dostep do akt obronca moze wykorzysta¢ na zapoznanie sie
z sytuacja podejrzanego poprzez rozmowe z jego bliskimi. Sg oni w stanie przedstawic
sytuacje zdrowotng, rodzinng czy finansowa podejrzanego. Moga oni takze pomoc ustalic

alternatywne srodki zapobiegawcze, jakie mozna by zaproponowac w danej sytuacji.

W sprawie DOCHNAL przeciwko Polsce (skarga nr 31622/07) ETPC wskazat, ze niezbedne jest,

aby obronica miat dostep do akt i wglgd do dokumentow w nich zawartych, w razie

koniecznosci z zastrzezeniem specjalnych rygorow odnosnie dokumentow niejawnych. Dzieki

temu mozliwe bedzie zakwestionowanie legalnosci tymczasowego aresztowania skarzgcego.

Sedziowie czesto oczekuja, ze obroncy, ktorzy znaja indywidualng sytuacje
podejrzanego, beda dziata¢ proaktywnie i proponowac srodki, ktére warto rozwazy¢ jako

alternatywe wobec tymczasowego aresztowania.
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2.1.4. Wnoszenie zazalenia na uzasadnienie postanowienia
w sprawie srodkow zapobiegawczych

W ramach projektu RELEASE stwierdzono potrzebe odpowiedniego uzasadniania
postanowien o tymczasowym aresztowaniu i stosowaniu sSrodkow alternatywnych. W zwigzku
z tym za dobrg i perspektywiczng praktyke uznaje sie kwestionowanie samego uzasadnienia
postanowienia o zastosowaniu srodka zapobiegawczego w przypadku, gdy pozostaje ono

bez zwigzku z konkretnymi okolicznos$ciami sprawy.

Zgodnie ze standardami ETPC i UE, kazde postanowienie o zastosowaniu lub
przedtuzeniu stosowania Srodkéw zapobiegawczych (tymczasowego aresztowania lub
srodkow alternatywnych) powinna byc¢ nalezycie uzasadniona i odnosic¢ sie do konkretnych

okolicznosci dotyczacych podejrzanego lub oskarzonego (zob. punkty 1.1 1.2).

2.15.  Wiedza w zakresie narzedzi predykcyjnych

Biorgc pod uwage coraz szersze wykorzystywanie narzedzi predykcyjnych opartych
na sztucznej inteligencji, stosowanych miedzy innymi do oceny ryzyka ponownego
popetnienia przestepstwa, adwokaci powinni rozwija¢ umiejetnosci, ktére pomoga im
weryfikowac wykorzystywanie takich narzedzi. Pomimo iz unijne przepisy o ochronie danych
zabraniajg stosowania zautomatyzowanego podejmowania decyzji, metody predykcyjne
moga by¢ traktowane jako narzedzie pomocnicze. W zwigzku z tym adwokaci musza by¢
przygotowani na to, ze te nowatorskie narzedzia beda odgrywac¢ pewna role takze przy

podejmowaniu decyzji zwigzanych ze stosowaniem srodkéw zapobiegawczych.
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2.2. Prokuratorzy

Najwazniejsze wnioski

e W kazdej sprawie konieczna jest indywidualna ocena podejrzanego, przektadajaca sie

na nalezycie uzasadniong decyzje dotyczaca srodkow zapobiegawczych.

W szczeg6lnych przypadkach, na przyktad jesli podejrzani cierpig na uzaleznienia lub

problemy natury psychicznej, skutecznym rozwigzaniem moze by¢ wspotpraca

z kuratorami sagdowymi i korzystanie z programow resocjalizacyjnych.

Instrumentem wspierajagcym stosowanie nieizolacyjncyh sSrodkdéw zapobiegawczych w
unijnych sprawach transgranicznych jest europejski nakaz nadzoru, umozliwiajacy
nadzor nad wykonaniem srodkéw zapobiegawczych niepolegajacych na pozbawieniu
wolnosci przez inne panstwo cztonkowskie anizeli panstwo, w ktorym toczy sie
postepowanie.

2.2.1. Indywidualna ocena sytuacji podejrzanego

Kazda sprawa, w ktorej stosowane sg srodki zapobiegawcze, wymaga indywidualnej
oceny sytuacji podejrzanego, nawet jesli jej niektdre aspekty wydajg sie typowe. Dobra
praktyka jest zatem uwzglednienie wszystkich okolicznosci sprawy, w szczegdlnosci: wieku
podejrzanego, jego sytuacji rodzinnej, powigzan z miejscem, w ktérym przebywa, stanu
zdrowia (zarowno psychicznego, jak i fizycznego), charakteru czynu, czasu, jaki uptynat
od jego popetnienia, relacji podejrzanego z pokrzywdzonym i Swiadkami, karalnosci
podejrzanego i jego postawy w postepowaniu, a takze etapu postepowania i zakresu

zgromadzonego materiatu dowodowego.

2.2.2. Nalezycie umotywowane i uzasadnione postanowienia

Pomimo praktycznych trudnosci wynikajacych z presji czasu, ktora czesto towarzyszy

sprawom dotyczacym srodkow zapobiegawczych (zwtaszcza obejmujacych zatrzymanie przez
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policje), zgodnie z ETPC (zob. punkty 1.1 i 1.2), kazde postanowienie wymaga uzasadnienia

osadzonego w realiach danej sprawy.

W zwigzku z tym niezwykle wazne jest, aby kazde postanowienie naktadajace srodki
alternatywne byto uzasadnione i odnosito sie do konkretnych okolicznosci sprawy. Wymaog

ten dotyczy rowniez:

- wniosku prokuratora o zastosowanie (lub przedtuzenie) tymczasowego
aresztowania; we wniosku takim nalezy wskaza¢ powody, dla ktérych srodki

alternatywne wobec tymczasowego aresztowania uznano za nieodpowiednie,

- kazdej decyzji o zastosowaniu srodkdéw zapobiegawczych.

W sprawie MANGOURAS przeciwko Hiszpanii ETPC wskazat, ze zgodnie z jego orzecznictwem

wysokosc¢ kaucji nalezy oceniac przede wszystkim ,w odniesieniu do [danej osoby], jej majgtku

.., Innymi stowy do stopnia pewnosci, ze perspektywa utraty poreczenia .. w przypadku

niestawiennictwa na rozprawie stanowita wystarczajgcy srodek odstraszajgcy, skutecznie

zniechecajqgcy do ucieczki.” (...),

W sprawie NAVALNY przeciwko Rosji odnoszgcej sie do aresztu domowego ETPC stwierdzit,
Ze stosujgc areszt domowy, sqd krajowy nie wskazat zadnych konkretnych okolicznosci, ktore
nie bytyby uprzednio znane, a tym samym nie wykazat istnienia ryzyka, ktore uzasadniatoby
zastosowanie tego srodka.

2.2.3. Rozwazenie kombinagji srodkdw alternatywnych

We wszystkich panstwach czionkowskich uczestniczacych w projekcie istnieje
mozliwos¢ zastosowania kombinacji srodkéw alternatywnych, dobranych optymalnie pod
katem okolicznosci sprawy i indywidualnej sytuacji podejrzanego. Zdaniem o0séb
stanowigcych grupe docelowa projektu, najskuteczniejsze srodki stanowiagce alternatywe

wobec tymczasowego aresztowania sg nastepujace:
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1) w Butgarii - areszt domowy (zwtaszcza w potgczeniu z monitoringiem elektronicznym)
oraz poreczenie,
2) w Chorwacji - areszt domowy potagczony z monitoringiem elektronicznym i
poreczeniem,
3) w Gregji - areszt domowy potaczony z monitoringiem elektronicznym,
4) w Polsce - poreczenie i dozér policyjny potaczone z zakazem opuszczania kraju,
5) na Stowacji - poreczenie i nadzor nad oskarzonym przez kuratora sgdowego lub

mediatora.

2.2.4. Wspdtpraca z kuratorami sgdowymi i korzystanie z
programow resodjalizacyjnych

Z projektu RELEASE wynika, ze dobrg praktyka jest tgczenie srodkow alternatywnych
z programami resocjalizacyjnymi i angazowanie, w miare mozliwosci, kuratoréw sadowych,
ktorzy oferujg podejrzanym profesjonalne wsparcie. Dziatania te sprawdzaja sie w przypadku
podejrzanych z uzaleznieniami lub problemami psychicznymi, zwtaszcza w sprawach
zwigzanych z przemocg domowa, w ktorych tymczasowe aresztowanie jest czesto stosowane
w celu zapobiezenia popetnieniu kolejnego przestepstwa przeciwko ofierze. W niektorych
panstwach kuratorzy sadowi moga dziata¢ zamiast policji lub wraz z nig (np. sprawujac
nadzér), a programy resocjalizacyjne moga, cho¢ nie musza, obejmowac pozbawienie

wolnosci.

2.2.5. Dostep do akt sprawy i ujawnianie istotnych dowoddw

Kluczowe znaczenie dla wszystkich zaangazowanych stron (zwtaszcza dla obrony) ma
peten dostep do informacji i dowodow, na ktorych opiera sie decyzja w sprawie srodkow
zapobiegawczych. Sytuacja, w ktorej podejrzany zostat zatrzymany przez policje, a sad musi
szybko zdecydowa¢, czy przedtuzy¢ tymczasowe aresztowanie, czy tez zastosowac Srodki
alternatywne, stanowi spore wyzwanie dla wszystkich zaangazowanych uczestnikéw
(prokuratorow, sedziow i obroncéw). W takich przypadkach wszyscy uczestnicy, w tym

prokuratorzy, zwykle pracuja przez catg dobe, a dostep do akt sprawy czesto determinuja
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wzgledy praktyczne. W zwigzku z tym zaleca sie zapewnienie obroncy jak najszybszego
dostepu do akt sprawy. Zyska on w ten sposob czas niezbedny do przygotowania
argumentow i przedstawienia ich w formie pisemnej lub ustnej podczas posiedzenia. Zaleca
sie, aby w miare mozliwosci zamiast akt papierowych udostepnia¢ akta w postaci
elektronicznej. Dzieki temu wszyscy uczestnicy zaangazowani w postepowanie bedg mogli
zapoznawac sie z nimi jednoczesnie.

W sprawie CVIKOVA przeciwko Stowadji (skargi nr 615/21, 9427/21 i 36765/21) ETPC

podkreslit, ze aby moc faktycznie zakwestionowac podstawe przedstawionych zarzutow i
zastosowania srodkéw zapobiegawczych, obronca musi miec dostep do znajdujgcych sie w

aktach sprawy dokumentow stanowigcych podstawe oskarzenia. Jesli obroncy odmawia sie
dostepu do dokumentow niezbednych do skutecznego zakwestionowania legalnosci
zatrzymania jego klienta, naruszona zostaje zasada rownosci stron procesowych.

Wazne jest rbwniez, aby przekazujac materiat dowodowy, na ktorym opiera sie wniosek
o tymczasowe aresztowanie lub zastosowanie srodkow alternatywnych, prokuratorzy dbali o

to, aby zawierat jedynie materiaty istotne dla sprawy.

2.2.6.  Swiadome korzystanie z narzedzi predykcyjnych

Narzedzia predykcyjne stuza okreslaniu prawdopodobienstwa wystgpienia danego
zdarzenia. Nadmierne poleganie na tych narzedziach nie jest rekomendowane. Ponadto,
nalezy zadba¢ o transparentnos¢, zarowno w odniesieniu do sposobu korzystania z narzedzi
predykcyjnych, jak i ich kodu zrodtowego. Pozwoli to stronom zaangazowanym w
postepowanie ustali¢ podstawe uzyskanego wyniku, czyli dane wejsciowe i zastosowane
zasady. Dzieki temu na etapie postepowania odwotawczego mozliwe bedzie przedstawienie

odpowiednich kontrargumentéw.

2.3. Sedziowie

Najwazniejsze wnioski

e Zasadnicze znaczenie przy stosowaniu srodkow zapobiegawczych ma indywidualna
ocena sytuacji oskarzonego.
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e W kazdej sprawie decyzja sadu powinna zawieraC rzetelne i szczegotowe

uzasadnienie, osadzone w okolicznosciach danej sprawy.

e Sedziowie powinni kazdorazowo rozwazy¢ zastosowanie kombinacji srodkéw lub
aresztu tymczasowego na krétki okres czasu — z uwzglednieniem orzecznictwa ETPC.

2.3.1. Indywidualna ocena sytuacji oskarzonego

Kazda sprawa, w ktorej stosowane sg srodki zapobiegawcze, wymaga indywidualnej
oceny sytuacji oskarzonego, nawet jesli niektore aspekty sprawy wydaja sie typowe. Dobra
praktyka jest zatem uwzglednienie wszystkich okolicznosci sprawy, w szczegdlnosci: wieku
oskarzonego, jego sytuacji rodzinnej, powigzan z miejscem, w ktérym przebywa, stanu
zdrowia (zaréwno psychicznego, jak i fizycznego), charakteru czynu, czasu, jaki uptynat od
jego popetnienia, relacji z pokrzywdzonym i swiadkami, karalnosci i postawy oskarzonego w
postepowaniu, a takze etapu postepowania i zakresu zgromadzonego materiatu
dowodowego. W szczegolnosci nalezy rozwazyé, czy istnieje potrzeba stosowania
tymczasowego aresztowania w sprawach dotyczacych przestepstw gospodarczych, w ktorych
dowody (gtownie w postaci dokumentéw) zostaty juz zebrane, a zarzuty nie dotyczg udziatu
W zorganizowanej grupie przestepcze.

W chorwackiej sprawie karnej nr U-1ll/3023/2021 skarzgca, oskarzona uprzednio o handel
ludzmi ztozyta skarge do Trybunatu Konstytucyjnego dotyczgcq nieuzasadnionego
zastosowania tymczasowego aresztowania. Uzasadnieniem zatrzymania byto domniemane
ryzyko ponownego popetnienia przestepstwa. Skarzgca zarzucita, ze Sgd nie rozwazyt
konsekwencji przedtuzenia tymczasowego aresztowania w swietle faktu, iz skarzgca byta
matkg szesciomiesiecznego dziecka, ktore karmita piersig. Trybunat uznat, Ze sqdy karne nie
rozwazyty przestanek stojgcych za pozbawieniem jej wolnosci. W przypadku oskarzonej

bedgcej matkg szesciomiesiecznego dziecka karmionego piersiq zasadne bytoby oczekiwanie,
by przy wydawaniu decyzji wzieto pod uwage mozliwosc sprawowania nad nim opieki.

Zgodnie z argumentacjg Trybunatu Konstytucyjnego, rozsgdne bytoby dokonanie oceny

okolicznosci sprawy pod kqtem moZzliwosci zastosowania aresztu domowego
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2.3.2. Kompleksowa analiza akt sprawy i wniosku o zastosowanie
tymczasowego aresztowania

Catkowita znajomos¢ akt sprawy i uzasadnienia wniosku o zastosowanie
tymczasowego aresztowania umozliwia petne rozpoznanie kazdego aspektu sprawy. Nie jest
to jednak fatwe w sytuacji, gdy oskarzony zostat juz aresztowany, a sagd ma ograniczony czas
(zazwyczaj 24 godziny) na ustalenie, czy tymczasowe aresztowanie jest odpowiednim
srodkiem zapobiegawczym. W zwigzku z tym zaleca sie, aby sedzia podejmujacy w danym
okresie decyzje o zastosowaniu tymczasowego aresztowania ograniczyt swoje pozostate
obowiazki zawodowe, na przyktad unikajac planowania dodatkowych rozpraw i postepowan
w wyznaczonych godzinach pracy. Harmonogram dyzuréw dla sedziéw podejmujacych
decyzje o tymczasowym aresztowaniu moze by¢ opracowany z duzym wyprzedzeniem.

Pozwoli to lepiej wykorzystac czas dostepny na podjecie decyzji.

Ponadto sedziowie powinni mie¢ swiadomos¢, ze ograniczenia czasowe w sprawach
dotyczacych tymczasowego aresztowania stanowig wyzwanie réwniez dla obroncoéw
i prokuratoréow. W zwigzku z tym obronca powinien moc jak najszybciej uzyskac dostep
do akt sprawy. Pozwoli mu to przygotowac¢ argumentacje i przedstawi¢ ja w formie pisemnej
lub ustnej podczas posiedzenia sadu. Zaleca sie, aby, w miare mozliwosci, zamiast akt
papierowych udostepnia¢ akta w postaci elektronicznej. Dzieki temu wszystkie strony

zaangazowane w postepowanie beda mogty zapoznawac sie z nimi jednoczesnie.
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Stowacki Sgd Najwyzszy (wyrok nr 3 Tost 34/2020) wyraznie podkreslit koniecznosc
starannego badania przez sqd okolicznosci sprawy. Przyktadowo, w omawianej sprawie
domniemane przestepstwo kwalifikowane byto jako ,szczegdlnie powazne”. Kwalifikacja taka
wyklucza mozliwosc zastgpienia pozbawienia wolnosci jednym ze srodkoéw alternatywnych.
Kwalifikacje te uznano za arbitralng i naruszajgcg prawo skarzgcego do wolnosci osobistej.
W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego pozbawienie mozliwosci zastosowania srodkow
alternatywnych wobec tymczasowego aresztowania na skutek btednej kwalifikacji

przestepstwa przez organy scigania jest niezgodne z Konstytucjq. Z tego wzgledu sqd powinien

kazdorazowo przeprowadzi¢ kompleksowg analize okolicznosci sprawy.

2.3.3. Nalezycie uzasadnione postanowienia

Strony postepowania powinny zna¢ wszystkie powody podjecia decyzji w sprawie
zastosowania srodkéw zapobiegawczych. Decyzja taka powinna bezposrednio odnosi¢ sie
do konkretnych okolicznosci danej sprawy i zawiera¢ odniesienia do konkretnych
argumentéw przedstawionych przez strony (zgodnie ze standardami ETPC i UE; zob. punkty

1.111.2).

W kontekscie tymczasowego aresztowania konieczne jest ponadto precyzyjne
uzasadnienie, dlaczego rozwiagzania alternatywne nie s3 w sprawie wystarczajgce. Nacisk
nalezy potozy¢ na okolicznosci sprawy, a nie na zasady ogolne. W przypadkach, w ktorych
decyzje
o tymczasowym aresztowaniu nalezy podja¢ bezzwtocznie, przedstawienie kompleksowego
uzasadnienia na pismie, odnoszacego sie do kazdego argumentu podniesionego przez strony
podczas przestuchania, moze by¢ trudne lub nawet niewykonalne. Niemniej jednak wskazane
jest, aby decyzja o pozbawieniu wolnosci byta rzetelnie uzasadniona i zawierata szczegdtowe

uzasadnienie.
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W sprawie POROWSKI przeciwko Polsce, 34458/03, skarzgcy zarzucit, ze jego tymczasowe
aresztowanie byto niezgodne z prawem [ przekroczyto rozsqdny termin. W tym wzgledzie
ETPC podkreslit, ze osoba ktorej zarzucono popetnienie przestepstwa, musi byc¢ zawsze
zwolniona na czas trwania rozprawy, chyba Ze Panstwo moze wskazac¢ odpowiednie i
wystarczajqgce powody usprawiedliwiajgce kontynuacje jej tymczasowego aresztowania. Sqdy
krajowe muszqg rozwazyc wszystkie fakty przemawiajgce za i przeciw istnieniu autentycznego
wymogu interesu publicznego usprawiedliwiajgcego, biorgc pod uwage zasade domniemania
niewinnosci, odejscie od zasady poszanowania wolnosci osobistej i wymienic¢ je w swoich
orzeczeniach w przedmiocie wnioskow o zwolnienie. Trybunat podkreslit, ze zgodnie z art. 5 §
3 wtadze, decydujgc czy dana osoba powinna byc zwolniona, czy tymczasowo aresztowana,
sq zobligowane rozwazyc alternatywne srodki stuzgce zapewnieniu jej stawiennictwa na
rozprawie. W niniejszej sprawie ETPC uznat, ze doszto do naruszenia art. 5 § 3 EKPC.

W polskiej sprawie karnej Il AKz 327/20 (Sqd Apelacyjny w Szczecinie) Sqgd Okregowy uchylit
tymczasowe aresztowanie [ zastosowat Ssrodki zapobiegawcze w postaci poreczenia
majgtkowego wobec kazdego z oskarzonych, ktorym zarzucono handel narkotykami. Sqd
Apelacyjny utrzymat to postanowienie w mocy. W pisemnym uzasadnieniu stwierdzit, ze
pozbawienie [ ograniczenie wolnosci osobistej powinno byc interpretowane rygorystycznie,
zwazywszy, ze wartoscig konstytucyjng i konwencyjng podlegajgcg ochronie prawnej jest
wolnosc osobista jednostki, okreslona w Konstytucji RP oraz art. 5 § 1 Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka. Stosowanie tymczasowego aresztowania dopuszczalne jest jedynie w

sytuacjach wyjqgtkowych. Srodki zapobiegawcze, ktére miaty na celu ochrone obywateli, nie

mogq byc stosowane dla wygody organdéw prowadzqcych postepowanie ani w celu ustalenia
okreslonego stanu faktycznego. Nalezy je stosowac wytgcznie w celu zabezpieczenia
prawidtowego przebiegu postepowania karnego. Gtowne wnioski, jakie nalezy wyciggngc z
orzeczenia sgdowego, sq takie, Zze tymczasowe aresztowanie powinno byc traktowane jako
srodek ostateczny, a kazdq decyzje o przedtuzeniu aresztu nalezy rozpatrywac indywidualnie.
W momencie podejmowania decyzji kazdy sqd powinien przeprowadzic ponownq analize
okolicznosci, a nie powtarzac przedstawione wczesniej argumenty.
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2.3.4. Mozliwos¢  zastosowania  kombinacji  $srodkow  lub
tymczasowego aresztowania na krotki okres czasu

Podejmujac decyzje w sprawie srodka zapobiegawczego, nalezy wybierac te sposrod
dostepnych srodkéw, ktore zapewniaja najwyzsze prawdopodobienstwo uzyskania
pozadanego rezultatu w sposdb najmniej inwazyjny. W zwigzku z tym zaleca sie, aby
sedziowie w kazdej sprawie rozwazali, czy do osiggniecia pozadanego rezultatu wystarcza
srodki alternatywne (stosowane pojedynczo lub w kombinagji). Jesli z analizy wynika, ze srodki
te sa niewystarczajace, to nalezy ustali¢, jakie korzysci procesowe uzyska sie stosujac
minimalny okres pozbawienia wolnosci. Nie zaleca sie automatycznego stosowania
maksymalnego dopuszczalnego okresu aresztowania. Przeciwnie, nalezy rozwazy¢, czy
wystarczajgce bedzie krétkotrwate pozbawienie wolnosci w formie tymczasowego

aresztowania, przy zatozeniu, ze w razie potrzeby moze ono zostac przedtuzone.

W postanowieniu nr 359/2021, 9. sedzia sledczy w Atenach uznat ze zastgpienie
tymczasowego aresztowania srodkiem w postaci monitoringu elektronicznego zapobiega
ryzyku popetnienia nowych przestepstw [ zapewnia obecnosc oskarzonego na rozprawie i
wykonanie orzeczenia. Po szesciu miesigcach tymczasowego aresztowania zostato ono
zakonczone ( zastgpione srodkiem niepolegajgcym na pozbawieniu wolnosci. Zastosowany
srodek zapobiegawczy polegat na areszcie domowym z wykorzystaniem monitoringu
elektronicznego. Sedzia uznat, Zze oskarzony ma staty adres zamieszkania i ponosi wszelkie
koszty zwigzane z instalacjq i obstugg systemu elektronicznego. Sedzia stwierdzit, ze ,jest to

zgodne z uzasadnionym celem i zbiezne z zasadg proporcjonalnosci miedzy zastosowanymi

srodkami a celem, ktéry ma zostac osiggniety”.

2.3.5. Uwzglednienie orzecznictwa ETPC

Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka zawiera liczne przyktady
dobrych praktyk w zakresie stosowania srodkéw zapobiegawczych. W postepowaniach
dotyczacych naruszenia art. 5 EKPC, ETPC wcigz stwierdza wiele naruszen w kontekscie

naduzywania tymczasowego aresztowania i niewystarczajgcego uzasadnienia dla jego
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stosowania. Dlatego bardzo wazne jest, aby orzecznictwo krajowe opierato sie na dorobku
ETPC. Réwnie wazne jest, aby ewolucja orzecznictwa krajowego byta zgodna z kierunkiem
wskazanym przez Trybunat, a mianowicie szczegotowa analizg i wyjasnieniem stosowania
tymczasowego aresztowania, przy jednoczesnym zwiekszeniu stosowania Srodkow
alternatywnych w przypadkach, w ktérych areszt nie jest konieczny. Bardzo wazne jest, aby w
procesie przenoszenia dobrych praktyk z orzecznictwa ETPC do orzecznictwa krajowego

uczestniczyty zarbwno sady najwyzsze, sady odwotawcze, jak i sady pierwszej instancji.

W stowackiej sprawie karnej dotyczqcej tymczasowego aresztowania (sygnatura sprawy:
39Tp/13/2020) sedzia prowadzqcy rozprawe wstepng odniost sie do Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka. Stwierdzit ze mozliwe jest powotanie sie na art. 5 § 3 EKPC, ktory zezwala
na zwolnienie podejrzanego z aresztu pod warunkiem, ze pozostaje on do dyspozycji organéw

scigania. Zgodnie z orzecznictwem ETPC, powaga przestepstwa { wymiar kary przewidzianej

za jego popetnienie nie moze byc jedyng podstawg okreslania zagrozenia stwarzanego przez
osobe oskarzong o takie przestepstwo. Obowigzkiem wtadz parstwowych jest zatem
rozwazenie mozliwosci zabezpieczenia oskarzonego za pomocq srodkow alternatywnych,
takich jak poreczenie lub dozér. Sedzia prowadzgcy przestuchanie wstepne uznat ze w
przedmiotowej sprawie oczekiwany cel tymczasowego aresztowania mozna uzyskac poprzez
zamiane aresztu na dozor kuratora sgdowego i mediacje, w potgczeniu z natoZzeniem
odpowiednich ograniczen i obowigzkow, w tym obowigzku poddania sie kontroli przy uzyciu
srodkow technicznych.

2.3.6. Swiadome korzystanie z narzedzi predykcyjnych

W Swietle coraz powszechniejszego stosowania profilowania i predykcyjnych
technologii policyjnych w kontekscie srodkéw zapobiegawczych, w szczegdlnosci przy ocenie
ryzyka ponownego popetnienia przestepstwa, wszystkie strony zaangazowane w
postepowanie, w tym zwtaszcza sedziowie, powinny mie¢ swiadomos¢, ze narzedzia takie nie
przewidujg przysztosci. Stuzg one jedynie okresleniu prawdopodobienstwa wystgpienia
danego zdarzenia. Nadmierne poleganie na tych narzedziach nie jest zalecane. Ponadto,

nalezy zadba¢ o transparentnos¢, zarowno w odniesieniu do sposobu korzystania z narzedzi
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predykcyjnych, jak i ich kodu Zzrodtowego. Pozwoli to stronom zaangazowanym w
postepowanie ustali¢, podstawy, na jakich uzyskano dany wynik, czyli dane wejsciowe i
zastosowane zasady. Dzieki temu na etapie postepowania odwotawczego mozliwe bedzie

przedstawienie odpowiednich kontrargumentéw.
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3. Europejski nakaz nadzoru

Europejski nakaz nadzoru zostat wprowadzony decyzjg ramowa 2009/8295, a nastepnie

wdrozony przez panstwa cztonkowskie UE do ich prawa krajowego.

Instrument ten pozwala na stosowanie srodkéw niepolegajacych na pozbawieniu
wolnosci jako alternatywy wobec tymczasowego aresztowania w sprawach o charakterze
transgranicznym. W sprawach takich, wobec oséb niemajacych statego miejsca pobytu w
panstwie prowadzenia postepowania czesciej stosuje sie zapobiegawczy polegajacy na
pozbawieniu wolnosci z uwagi na ryzyko ucieczki. Europejski nakaz nadzoru oferuje
alternatywe, polegajaca na wykonaniu srodkéw nieizolacyjnych przez panstwa cztonkowskie,
w ktorych nie prowadzi sie postepowania, a gdzie podejrzany lub oskarzony ma legalne state

miejsce pobytu lub w ktorym zwykle zamieszkuje.’

Europejski nakaz nadzoru jest unijnym instrumentem wspotpracy sgdowej w sprawach
karnych opartym na zasadzie wzajemnego uznawania. Umozliwia on wiasciwemu organowi
w danym panstwie cztonkowskim (organowi wydajacemu) przekazywanie organowi innego
panstwa (organowi wykonujacemu) nieizolacyjnych srodkow zapobiegawczych. Dzieki temu
mozliwe jest sprawowanie nadzoru przez organ w innym panstwie cztonkowskim anizeli
panstwo prowadzenia postepowania, w ktérym podejrzany przebywa w oczekiwaniu na

rozprawe.

Europejski nakaz nadzoru

ENN umozliwia organowi sadowemu w danym panstwie cztonkowskim (organowi
wydajacemu) przekazanie organowi sadowemu innego panstwa cztonkowskiemu
(organowi wykonujagcemu) decyzji w sprawie stosowania wobec podejrzanego
nieizolacyjego srodka zapobiegawczego (Srodka nadzoru).

Przedmiot

6 Decyzja ramowa Rady 2009/829/WSiSW z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie stosowania przez panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej zasady wzajemnego uznawania do decyzji w sprawie $Srodkéw nadzoru
stanowiagcych alternatywe dla tymczasowego aresztowania, Dz.U. L 294 z 11.11.2009, str. 20—40, https://eur-
lex.europa.eu/eli/dec_framw/2009/829/0j.

7 Punkty 4 i 5 Preambuty do decyzji ramowej 2009/829.
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Organ wydajacy moze przekaza¢ decyzje w sprawie stosowania srodkéw nadzoru z

wiasnej inicjatywy lub na wniosek podejrzanego.
Wydanie nakazu
Do decyzji takiej nalezy zataczy¢ zaswiadczenie (standardowy formularz okreslony w

zataczniku | do decyzji ramowej 2009/829).

ENN mozna przekazac¢ do:

Panstwo e panstwa cztonkowskiego, w ktérym dana osoba ma legalne state miejsce pobytu,
cztonkowskie,
ktoremu mozna

przekazac decyzje e |ub, na wniosek podejrzanego, do panstwa cztonkowskiego innego niz to,

jezeli osoba ta wyrazi na to zgode

W sprawie w ktérym ma legalne state miejsce pobytu- w takim przypadku wymagana jest

L LT GEL T zgoda tego panstwa cztonkowskiego.

Organ wykonujacy zobowiazany jest mozliwie jak najszybciej, a najpdzniej w terminie
20 dni roboczych od otrzymania decyzji w sprawie srodkdédw nadzoru i zaswiadczenia,
uznac decyzje w sprawie Srodkdéw nadzoru i niezwtocznie podja¢ wszelkie niezbedne
kroki, by monitorowa¢ srodki nadzoru, chyba ze podejmie decyzje o powotaniu sie na
jedna z podstaw odmowy uznania, o ktérych mowa w art. 15 decyzji ramowej 2009/829.

Uznawanie i
wykonywanie

Dostosowanie $rodkéw nadzoru natozonych przez organ wystawiajacy jest mozliwe
w przypadku, gdy charakter srodkéw nadzoru jest niezgodny z prawem panstwa
wykonujacego.

W takich przypadkach wiasciwy organ wykonujacy moze dostosowac je do rodzajéw
srodkéw nadzoru, ktére zgodnie z prawem panstwa wykonujacego maja zastosowanie
do roéwnowaznych przestepstw. Dostosowany s$rodek nadzoru musi w mozliwie
najwiekszym stopniu odpowiada¢ srodkowi natozonemu w panstwie wystawiajacym i nie
moze by¢ surowszy niz pierwotnie natozony srodek nadzoru.

Dostosowanie
srodkow nadzoru

O kazdej decyzji o dostosowaniu srodka nadzoru nalezy poinformowac organ
wystawiajacy, ktéry moze podja¢ decyzje o wycofaniu ENN, o ile nie rozpoczeto jeszcze
monitorowania w panstwie wykonujacym.

W przypadku naruszenia przez podejrzanego Srodkdéw nadzoru zastosowanie majag
procedury przewidziane w panstwie wykonujgcym. Moze to réwniez prowadzi¢ do
wydania europejskiego nakazu aresztowania.

Naruszenie srod-
kow nadzoru
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Sazetak

Ovaj se Prirucnik temelji na podacima prikupljenim tijekom projekta RELEASE, posebno na
iskustvima praktic¢ara-sudionika izrazenim na dogadanjima organiziranim u sklopu projekta.
RazliCite pozadine koje su predstavljale ciljne skupine (suci, tuzitelji i odvjetnici) pomogle su
u prikupljanju i sastavljanju meduprofesionalne panorame dobrih praksi i nedostataka.
Prirucnik se stoga temelji na razli¢itim stajalistima, Sto ¢e pomodi u boljem razumijevanju
nacina na koji se alternativne mjere mogu primijeniti na nacionalnoj razini te ¢e olaksati
uzajamno razumijevanje i suradnju medu razli¢itim struCnjacima — sa zajednickim ciljem

uvodenja istraznog zatvora kao krajnje mjere.

Projektom RELEASE otkrivene su poteskoce u primjeni standarda Europskog suda za ljudska
prava koji se odnose na alternativne mjere. Stoga su u prvom odjeljku sazete kljucne tocke
koje proizlaze iz relevantne sudske prakse. Osim toga, navedena je Preporuka Komisije (EU)

2023/681 kako bi se pomoglo u snalazenju u standardima EU-a.

Drugi odjeljak ukljucuje najbolje prakse utvrdene kroz meduprofesionalne aktivnosti. Kljucne

tocke za svaku profesiju su sljedece:
1) Odvjetnici:

— prve radnje s osumnjicenikom cesto su kljucne u odredivanju preventivnih mjera.
Odvjetnici pomazu u prikupljanju informacija, sto moze dovesti do primjene
alternativnih mjera istraznom zatvoru;

— odvjetnici mogu pomodi u donosenju odluke o alternativnim mjerama objasnjavanjem
posebne situacije osumnjicenika; i

— propitivanje razloga na kojima se temelji odluka o primjeni preventivnih mjera moze
pomoci u poticanju postivanja standarda ESUP-a i razvija praksu donosenja pravilno
obrazlozenih i opravdanih odluka kada se te mjere namecu.

2) Tuzioci:

— u svakom je postupku nuzna pojedinacna procjena osumnjicenika, koja se odrazava u

propisno obrazlozenoj i utemeljenoj odluci o preventivnim mjerama;



— suradnja s probacijskim sluzbenicima i primjena rehabilitacijskih programa mogu se
pokazati ucinkovitima u posebnim okolnostima (na primjer, ako osumnjicenik pati od

ovisnosti ili psihickih problema); i

— u prekogranicnim slucajevima EU-a europski nalog za nadzor moze se upotrijebiti kao
alternativa kako bi se omogudio prekogranicni nadzor preventivnih mjera koje ne

ukljuCuju oduzimanje slobode.
3) Suci:

— klju¢na je pojedinacna procjena polozaja osumnji¢enika pri primjeni preventivnih

mjera;

— u svakom je slucaju potrebno pravedno i detaljno obrazloZenje sudske odluke,

ugradeno u pojedinacne okolnosti slucaja; i

— suci bi uvijek trebali razmotriti primjenu kombinacije mjera ili kra¢eg razdoblja
istraznog zatvora. U tom se pogledu preporucuje ukljucivanje sudske prakse

Europskog suda za ljudska prava u nacionalnu sudsku praksu.

U posljednjem odjeljku navedeni su europski nalozi za nadzor. Ti instrumenti suradnje EU-a
omogucuju nadzor nad preventivhim mjerama koje ne ukljucuju oduzimanje slobode od

strane drzave Clanice u kojoj osumnjicenik ima boraviste dok ceka sudenje.



1. Uvod

Prirucnik ukljuCuje dobre prakse utvrdene u projektu RELEASE. Projekt je bio usmjeren na
alternative istraznom zatvoru u Bugarskoj, Hrvatskoj, Grckoj, Slovackoj i Poljskoj. Opéi cilj
projekta bio je poboljsati suradnju izmedu prakti¢ara koji rade na slucajevima koji ukljucuju
istrazni zatvor i alternative istraznom zatvoru. U tu svrhu projekt je zapoceo provodenjem
aktivnosti prikupljanja podataka, ukljuCujuci sudsku praksu u partnerskim zemljama i sudsku
praksu Europskog suda za ljudska prava. Sljededi korak bila je razmjena dobrih praksi i
aktivnosti uzajamnog ucenja. To se odvijalo na domacdim dogadanjima koja su se odrzavala u
svakoj partnerskoj zemlji, kao i na dva medunarodna dogadanja organizirana u Bratislavi i

Poznanu.

Projekt RELEASE u skladu je s naporima EU-a u pogledu alternativa istraznom zatvoru, koji su
na dnevnom redu EU-a od 2004. godine kada je Haskim programom prepoznato da su istrazni
zatvor i alternative istraznom zatvoru vazno podrucje pravosudne politike EU-a. U zakljuccima
Vijeca o alternativama zadrzavanju iz 2019. godine drzave Clanice slozile su se da bi se istrazni
zatvor trebao koristiti samo kao krajnja mjera i da bi se, prema potrebi, umjesto istraznog
zatvora trebale primjenjivati sankcije i mjere koje ne uklju¢uju oduzimanje slobode, posebno
u cilju socijalne rehabilitacije i reintegracije pocinitelja.” Istim je dokumentom potvrdeno da
se u mnogim drzavama clanicama istrazni zatvor ne koristi kao krajnja mjera i da se alternative
istraznom zatvoru koriste u vrlo ograni¢enoj mjeri. Nadalje, odluke o istraznom zatvoru cesto
nisu dovoljno obrazloZene i nisu podlozne redovitom preispitivanju, sto dovodi do dugih
razdoblja istraznog zatvora. Te se prakse odraZzavaju u sudskoj praksi ESLJP-a o clanku 5.
stavku 3. i ¢l. 5. st. 4. EKLJP-a, koji se odnose na drzave clanice EU-a. Razlike izmedu
nacionalnih sustava i primjene mjera istraznog zatvora i alternativa takoder stvaraju probleme
za suradnju EU-a u kaznenim stvarima, posebno u kontekstu europskih naloga za nadzor?

(vidjeti odjeljak 3.).

' https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14075-2019-INIT/en/pdf, str. 6.
2 |bid., str. 3.
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Ovaj se Prirucnik temelji na podacima prikupljenima tijekom projekta RELEASE, a posebno na
iskustvima prakticara-sudionika iznesenim na dogadanjima organiziranim tijekom projekta.
Razlicita pozadina ciljnih skupina (sudaca, tuzitelja i odvjetnika) omogucdila je prikupljanje i
prikupljanje meduprofesionalne panorame dobrih praksi i nedostataka. Ovaj se Prirucnik
stoga temelji na razlicitim stajalistima, sto ¢e pomodi u boljem razumijevanju nacina na koji
se alternativne mjere mogu primijeniti na nacionalnoj razini te ¢e olaksati uzajamno
razumijevanje i suradnju medu razli¢itim struc¢njacima — sa zajednickim ciljem uvodenja

istraznog zatvora kao krajnje mjere.

1.1. Standardi Europskog suda za ljudska prava o

alternativama istraznom zatvoru

U sljede¢em odjeljku nalazi se pregled klju¢nih tocCaka koje proizlaze iz sudske prakse

Europskog suda za ljudska prava u vezi s alternativama istraznom zatvoru.

Obveza razmatranja alternativa istraznom zatvoru

Idalov v. Rusija, §
140

Pri odlucivanju o tome treba li osobu pustiti na slobodu ili staviti u istrazni zatvor, nadlezna
tijela imaju obvezu u skladu s ¢l. 5. st. 3. EKLJP-a razmotriti alternativhe mjere kako bi se

. osiguralo njezino pojavljivanje na sudenju.
VELIERTA 9 ) pojavijivan) )

Estonija, § 64

. Kad god se opasnost od bijega moze izbjeci jamcevinom ili drugim jamstvima, optuzenik
Vrencev v. Srbija,

o mora biti pusten na slobodu, a nacionalna tijela moraju uvijek propisno razmotriti takve

alternative.

Jabtonski v Potrebno je razmotriti mogucnost uvodenja drugih "preventivnih mjera", kao $to su
Poljska, § 84 jamcevina ili policijski nadzor, kako bi se osiguralo pravilno vodenje kaznenog postupka.

Musuc v. Jamcevina se moZe zahtijevati samo dok prevladavaju razlozi koji opravdavaju istrazni

Moldavija, § 42 zatvor.



Toshev v.
Bugarska, § 68

Ilwanczuk v
Poljska, § 66

Georgieva v.
Bugarska, 88 15 i
30-31,

Mangouras v.

Spanjolska, t. 37.

Buzadiji v.
Republika
Moldavija, § 104

Navalny v. Rusija,
§ 60

11

Iznos odreden za jamcevinu mora uzeti u obzir:

— imovinu;

— odnos s osobama koje trebaju osigurati sigurnost;

— drzavljanstvo;

— dob;i

— okupacijy;
tako da ¢e moguénost gubitka sigurnosti, u slucaju nepojavljivanja na sudenju, djelovati
kao dovoljno odvracajuée sredstvo da odagna svaku njegovu zelju za bijegom.

Buduci da je u pitanju temeljno pravo na slobodu zajamceno clankom 5. EKLJP-a, nadlezna
tijela moraju biti jednako pazljiva pri odredivanju odgovaraju¢e jamcevine kao i pri
odlucivanju o tome je li nastavak istraznog zatvora optuzenika neophodan.

Iznos jamcevine mora biti propisno obrazlozen u odluci kojom se utvrduje jamcevina.

Smatra se da kucni pritvor zbog svojeg stupnja i intenziteta predstavlja oduzimanje
slobode u smislu ¢lanka 5. EKLJP-a.

Ova vrsta oduzimanja slobode zahtijeva relevantne i dostatne razloge, bas kao i istrazni

zatvor.

Kucni pritvor nareden je prvenstveno na temelju toga $to je podnositelj zahtjeva prekrsio
prethodnu preventivnu mjeru, obvezu da nece napustiti Moskvu tijekom istrage, Sto

vjerojatno ukazuje na opasnost od bijega.

Prilikom izricanja kuénog pritvora domadi sud nije naveo nikakve konkretne cinjenice koje
prethodno nisu utvrdene i nije dokazao pojavu onih rizika koji bi opravdali primjenu

kuénog pritvora.



Gochev v.
Bugarska, § 44

Popoviciu v.
Rumunjska, §§
91,95

Miazdzyk v.
Poljska, § 35

Popoviciu v.

Rumunjska, § 91
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Ogranicenja kretanja (Cl. 2. Protokola uz EKLJP br.4)

Svaka mjera kojom se ograni¢ava pravo kretanja mora biti u skladu sa zakonom, imati
jedan od legitimnih ciljeva navedenih u EKLJP-u i biti nuzna u demokratskom drustvu za
postizanje tog cilja.

Takvom se mjerom mora uspostaviti pravedna ravnoteza izmedu javnog interesa i prava

pojedinca.

Ogranicenje kretanja moze se u odredenom slucaju opravdati samo ako postoje jasne
naznake stvarnog javnog interesa koji prevladava nad pravom pojedinca na slobodu
kretanja.

Obvezna je periodicna ponovna procjena zadrzavanja ograni¢enja slobode kretanja
pojedinca tijekom duljeg razdoblja.

Trajanje ogranicenja samo po sebi ne moze se uzeti kao jedini temelj za utvrdivanje je li
uspostavljena pravedna ravnoteza izmedu opceg interesa za dobro vodenje kaznenog
postupka i tuziteljeva osobnog interesa za uZivanje slobode kretanja.

Ovo se pitanje mora procijeniti prema svim posebnim znacajkama slucaja.

Ogranicenje se u odredenom slucaju moze opravdati samo ako postoje jasne naznake
stvarnog javnog interesa koji prevladava nad pravom pojedinca na slobodu kretanja.



Popoviciu v.

Rumunjska

Antonenkov i

drugi v. Ukrajina

A.E. v Poljska
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Primjer Suda koji je utvrdio da nema krSenja slobode kretanja. Specificnosti slucaja su

sljedece:

zabrana napustanja zemlje uvedena je na razdoblje od tri mjeseca i osam dana;
podnositelj zahtjeva je imao mogucnost osporiti primjenu preventivne mjere pred
sudom i istaknuo je da ga je ta mjera sprijecila u obavljanju djelatnosti koja je
ukljucivala putovanja u inozemstvo;

postojala je osnovana sumnja da je podnositelj zahtjeva pocinio kazneno djelo za
koje je optuzen i da bi ukidanje ogranicenja ometalo pravilno provodenje pravde;
slozena priroda postupka protiv podnositelja zahtjeva, koji je ukljucivao opsezne
dokaze, mogla bi opravdati zabranu njegova napustanja zemlje na ograniceno
vremensko razdoblje kako bi se prema potrebi mogla osigurati njegova
neposredna prisutnost;

ponovna procjena se odvijala svakih trideset dana; i

domacdi sudovi ukinuli su preventivnu mjeru izre¢enu podnositelju zahtjeva kada su

smatrali da ona vise nije potrebna za pravilno provodenje pravde, iako je kazneni postupak

protiv njega jo$ uvijek u tijeku.

Primjer Suda koji je utvrdio da nema krienja slobode kretanja. Specifi¢nosti slucaja su

sljedece:

obveza da ne napustaju svoje podrudje boravista bila je izreCena podnositeljima
zahtjeva na razdoblje od otprilike pet godina i tri mjeseca;

preventivne mjere nisu se automatski primjenjivale tijekom cijelog trajanja
kaznenog postupka; i

kad god su podnositelji zahtjeva podnijeli zahtjev za napustanje mjesta boravista,
dobili su dozvolu.

Primjer utvrdenja Suda da je doslo do krSenja slobode kretanja. U ovom slucaju izrecena

je zabrana putovanja na razdoblje od osam godina i:

ponovna procjena provedena je samo jednom, na tuziteljev zahtjev, Sto upucuje
na to da je zabrana putovanja u stvarnosti bila automatska opéa mjera na

neodredeno vrijeme; i

Sud je smatrao da je to u suprotnosti s duznosc¢u vlasti prema ¢l. 2. Protokola br.
4 da poduzmu odgovarajucu skrb kako bi osigurali da svako mijesanje u pravo
podnositelja zahtjeva da napusti Poljsku ostane opravdano i razmjerno tijekom
cijelog njegovog trajanja.
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Prescher v Primjer utvrdenja Suda da je doslo do krSenja slobode kretanja. U ovom slucaju, zabrana
Bugarska napustanja zemlje trajala je oko pet godina i tri mjeseca. Sud je ponovio sljedece:

- cak i ako je opravdana na pocetku, mjera kojom se ogranic¢ava sloboda kretanja
pojedinca moZe postati nerazmjerna ako se produlji na dulje razdoblje; i

- nadlezna tijela nisu uzela u obzir je li prisutnost podnositelja zahtjeva i dalje
potrebna nakon toliko godina istrage.

Policijski nadzor

Zmarzlak v. Podnositelj zahtjeva bio je pod policijskim nadzorom u razdoblju od 12 godina. ESLIP je

Poljska, §§ 44-52 EIEIeRSJ[To[<Ie=

- rizik da optuzena osoba moze poremetiti pravilan tijek postupka s vremenom se
smanjuje;

- svaka mjera koja dovodi do ograni¢avanja slobode ostvarivanja prava koja se
odnose na podrucje privatnog zZivota pojedinca mora se usko tumaditi i
primjenjivati suzdrzano; i

- na nadleznim je tijelima da osiguraju da mjere kojima se ogranicavaju prava i
slobode pojedinca ne ugrozavaju odrZavanje pravedne ravnoteze izmedu interesa

tog pojedinca i opceg interesa, u ovom slucaju postovanja interesa pravde.

Sud je utvrdio povredu ¢lanka 8. EKLIP-a (pravo na privatnost).

Oduzimanje jamcevine

Lavrechov v. lako oduzimanje jamcevine predstavlja mijeSanje drzave u imovinska prava podnositelja

(L EN:CIICI[['EW zahtjeva, njime se nastoji postiéi legitiman cilj osiguranja pravilnog vodenja kaznenog
§§ 43-57 postupka i, opcenitije, borbe i sprecavanja kriminala, sto nedvojbeno spada u opdi interes
kako je predvideno ¢lankom 1. Protokola br. 1.

Sto se tice testa proporcionalnosti, Sud je primijetio da je jaméevina od priblizno 400.000
EUR bila znacajan novcani iznos, ali je naveo da je prikladno vrijeme za raspravu o
proporcionalnosti iznosa jamcevine kada je jamcevina odredena, a ne kada je oduzeta.
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1.2. Preporuka Komisije (EU) 2023/681 od 8. prosinca 2022.
O postupovnim pravima osumnjicenika i optuzenika u
istraznom  zatvoru i o materijalnim  uvjetima

ogranicenja slobode

Preporukom? se utvrduju smjernice za nacin na koji bi drzave ¢lanice trebale poduzeti
ucinkovite, primjerene i razmjerne mjere za jaCanje prava svih osumnjicenika i optuzenika u
kaznenom postupku koji su liseni slobode, ukljucujuéi jacanje pravila da se oduzimanje

slobode moze koristiti samo kao krajnja mjera.* U nastavku su navedeni izvadci iz Preporuka.

Preporuke Komisije 2023/681
Definicije (5) ’AIternaFivng mjvere" trebalo bi shvatiti kao manje ogranicavaju¢e mjere kao
alternativu istraznom zatvoru.

Drzave clanice trebale bi istrazni zatvor koristiti samo kao krajnju mjeru. Trebalo
bi dati prednost alternativnim mjerama istraznom zatvoru, posebno ako je
kazneno djelo kaznjivo samo kratkom kaznom zatvora ili ako je pocinitelj dijete.

Opca nacela
(10

Minimalni

standardi za

postupovna Drzave clanice trebale bi odrediti istrazni zatvor samo ako je to nuzno i kao
prava krajnja mjera, uzimajuéi u obzir posebne okolnosti svakog pojedina¢nog slucaja.
T TTENTTERE U tu bi svrhu drzave Clanice trebale primjenjivati alternativne mjere kada je to
optuzenika u moguce.

istraznom

zatvoru (14)

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32023H0681.
4 Opca nacela (10).
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Minimalni
standardi za
postupovna
prava
osumnjicenika i
optuzenika u
istraznom
zatvoru (15)

Drzave clanice trebale bi donijeti pretpostavku u korist oslobodenja. Drzave
¢lanice trebale bi zahtijevati od nadleznih nacionalnih tijela da snose teret
dokazivanja za dokazivanje nuznosti izricanja istraznog zatvora.

Minimalni
standardi za
postupovna
prava

Kako bi se izbjegla neprimjerena uporaba istraznog zatvora, drzave ¢lanice
trebale bi staviti na raspolaganje najsiri moguci raspon alternativnih mjera, kao
Sto su alternativhe mjere navedene u Okvirnoj odluci Vije¢a 2009/829/PUP o
primjeni nacela uzajamnog priznavanja odluka o mjerama nadzora kao
alternativa istraznom zatvoru.

osumnjicenika i
optuzenika u
istraznom
zatvoru (16)

Minimalni

standardi za Drzave ¢lanice trebale bi osigurati da je svaka odluka pravosudnog tijela o
postupovna izricanju istraznog zatvora, produljenju takvog istraznog zatvora ili izricanju
prava alternativnih mjera propisno obrazlozena i opravdana te da se odnosi na

CETT WITTENTIERE posebne okolnosti osumnijicenika ili optuzenika koje opravdavaju njezin pritvor.
optuzenika u Pogodenoj osobi trebalo bi dostaviti primjerak odluke, koji bi trebao sadrzavati
istraznom i razloge zbog kojih se alternative istraznom zatvoru ne smatraju primjerenima.
zatvoru (22)
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2. Primjeri dobre prakse

2.1. Odyvjetnici

Kljucne tocke
e Prve radnje s osumnjicenikom cesto su klju¢ne u odredivanju preventivnih mjera.
Odvjetnici pomazu u prikupljanju informacija, sto moze dovesti do primjene
alternativnih mjera istraznom zatvoru.

Odvjetnici mogu pomoc¢i u donosenju odluke o alternativnim mjerama

objasnjavanjem posebne situacije osumnjicenika.

e Dovodenje u pitanje razloga odluke o preventivhim mjerama moze pomodi u poticanju

postivanja standarda ESLJP-a i razvija praksu donosSenja pravilno obrazloZzenih i

opravdanih odluka kada se te mjere uvedu.

211, Rana pomoc¢ osumnjicenom

Prve radnje branitelja ovise o situaciji osumnjicenika protiv kojeg se primjenjuju preventivne

mjere, odnosno o tome je li osumnjicenik u istraznom zatvoru ili ne.

Ako je osumnijic¢enik u istraznom zatvoru, klju¢no je da odvjetnik djeluje brzo. Sto prije bude
obavijesten o mjeri istraznog zatvora, to prije moze poduzeti potrebne radnje. Kao prvi korak,

dobra je praksa nastojati razgovarati s osumnji¢enikom $to je prije moguée.”

Ako je osumnjicenik vec klijent odvjetnika, najvjerojatnije ¢e clanovi njegove obitelji
obavijestiti odvjetnika o uhicenju. U takvim slucajevima odvjetnik je Cesto upoznat sa
situacijom istraznog zatvorenika i lakSe je poduzeti mjere o alternativhim mjerama. Ako je

prvi kontakt s osumnjicenikom tek nakon uhiéenja, vazno je razgovarati i s rodbinom

> Neki odvjetnici imaju sustav dezurstva u svojim odvjetnickim uredima, tako da ¢e netko uvijek biti dostupan
za pocetak djelovanja u bilo kojem trenutku. Drugi odvjetnici jednostavno daju broj na kojem su uvijek dostupni.
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osumnjicenika, jer ¢e oni biti ti koji ¢e i prije nego $to odvjetnik razgovara s osumnjicenikom
modi naznaciti ima li osumnjicenik zdravstvenih problema, kako se ponasao tijekom uhi¢enja

ili koje se imovinsko jamstvo moze ponuditi tijekom postupka.

U situaciji policijskog pritvora najces¢e se razmatra istrazni zatvor. Ako je osumnjicenik
pozvan da se dobrovoljno pojavi zbog svojih aktivnosti, postoji velika vjerojatnost da se

istrazni zatvor uopce nece razmatrati.

Tijekom ispitivanja osumnji¢enika (bilo u istraznom zatvoru ili tijjekom dobrovoljnog
pojavljivanja), sudjelovanje odvjetnika iznimno je vazno. Na pocetku ispitivanja prikupljaju se
osobni podaci: dob osumnjicenika, njegova adresa stanovanja i kontakt podaci te podaci o
njegovoj obitelji, zdravstvenom i financijskom stanju. Te su informacije vazne za primjenu

preventivnih mjera jer se njima moze utvrditi jesu li i alternativne mjere realna opcija.

Sudjelovanje odvjetnika u ispitivanju omogudit ¢e mu i da kontrolira Sto osumnjicenik
objasnjava i postuju li se njegova/njezina prava. Ponasanje osumnji¢enika moze utjecati na
preventivne mjere koje ¢e se primijeniti, zbog Cega je toliko vazno da odvjetnik bude prisutan

s osumnjicenim.

Treba istaknuti da pitanje je li osumnjicenik stranka odabranog odvjetnika ili odvjetnika
imenovanog po sluzbenoj duZnosti ne utjeCe na kvalitetu pravne pomodi, ali utjeCe na
trenutak u kojem odvjetnik ima informacije o uhi¢enju osumnjicenika i moze nastaviti pruzati

pomoc.

U slucaju Sebalj v. Hrvatska (zahtjev br. 4429/09) ESLIP je istaknuo da je sudjelovanje

odvjetnika u prvim radnjama poduzetim u odnosu na osumnjicenika kljucno u predmetu. Ako
odvjetnik nije sudjelovao u tim radnjama, cak i ako je sudjelovao u kasnijoj fazi, mozZe doci do
situacije u kojoj se nedostaci koji su nastali tijekom radnji provedenih bez njegovog

sudjelovanja vise ne mogu otkloniti.
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U slucaju Ptonka v. Poljska (zahtjev br. 20310/02) ESLJP je naglasio da bi osumnjicenik trebao

imati stvarnu mogucnost da mu pomogne odvjetnik u ranim fazama predsudskog postupka,

a po mogucnosti od prve rasprave u predmetu.

2.1.2. Proaktivna uloga u predlaganju alternativa istraznom
zatvoru

Odvjetnik obrane, kao osoba koja Stiti interese osumnjicenika, moze preuzeti inicijativu i

predloziti preventivne mjere umjesto istraznog zatvora.

Prije podnosenja prijedloga alternativnih mjera, odvjetnik bi trebao uzeti u obzir osobnu
situaciju osumnjicenika i pojedinosti predmeta u kojem e se te mjere primijeniti. Time se

povecavaju Sanse da ce prijedlog biti uzet u obzir.

Prema potrebi, vrijedi predloziti kombinaciju alternativnih mjera. Prema ciljnoj skupini

projekta RELEASE, najucinkovitije alternative istraznom zatvoru su:

1) U Bugarskoj — ku¢ni pritvor (posebno u kombinaciji s elektroni¢ckim nadzorom) i

jamcevina.
2) U Hrvatskoj — kucni pritvor s elektronickim nadzorom i jamcevinom.
3) U Grckoj — kuéni pritvor s elektronickim nadzorom.
4) U Poljskoj —jamcevina i policijski nadzor u kombinaciji sa zabranom napustanja zemlje.

5) U Slovackoj — jamcevina i nadzor optuzenika od strane probacijskog sluzbenika ili

sluzbenika za posredovanje.

2.1.3. Priprema za sudsku sjednicu na kojoj se razmatra zahtjev

7a istrazni zatvor

Ako sud razmatra zahtjev za istrazni zatvor, odvjetnik se mora pravilno pripremiti za ovu

sudsku sjednicu i prisustvovati. Iznimno je vazno upoznati se sa spisom predmeta. Takvi
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slucajevi (posebno ako je u pitanju policijski pritvor) predstavljaju znatan izazov za sve
ukljucene strane (tuzitelje, suce i odvjetnike), koje rade danonoéno, a Cesto postoje prakticne

poteskoce s pristupom spisima predmeta.

Dok ceka pristup spisu, odvjetnik moze saznati o situaciji osumnjicenika na drugi nacin,
razgovarajuci s njegovom rodbinom. Rodbina je ta koja ¢e modi objasniti zdravlje, obiteljsku
i financijsku situaciju optuzenika. Oni su takoder ti koji ¢e pomodi u odredivanju koje se

alternativne mjere mogu predloziti u situaciji.

U slucaju Dochnal v. Poljska (zahtjev br. 31622/07), ESLIP je naveo da je nuZno da odvjetnik
ima uvid u spis ( uvid u dokumente koji se u njemu nalaze, podloZno, ako je potrebno,

posebnim aranzmanima u pogledu klasificiranih dokumenata, kako bi osporio zakonitost

istraznog zatvora podnositelja zahtjeva.

Suci Cesto ocekuju od odvjetnika, koji zna za individualni polozaj osumnjicenika, da bude

proaktivan i predlozi mjere koje se mogu smatrati alternativom istraznom zatvoru.

2.1.4. Pitanje obrazlozenja odluke o preventivnim mjerama

U projektu RELEASE utvrdena je potreba za odgovaraju¢im obrazloZzenjem odluka koje se
odnose na istrazni zatvor i alternativhe mjere. Stoga se smatra dobrom praksom osporiti
obrazlozenje za samu odluku o preventivnoj mijeri, ako nije povezano s posebnim

okolnostima slucaja.

Svaka odluka o izricanju ili produljenju preventivnih mjera (istraznog zatvora ili alternativnih
mjera) trebala bi biti propisno obrazlozena i pravedna te se pozivati na posebne okolnosti
osumnjicenika ili optuzenika, kako je utvrdeno u ESLJP-u i standardima EU-a (vidjeti odjeljke

1.1.11.2).

2.1.5. Podizanje svijesti s pomocu alata za predvidanje

S obzirom na sve vecu upotrebu prediktivnih alata temeljenih na umjetnoj inteligenciji kojima

se, medu ostalim, podupire procjena rizika od ponavljanja kaznenog djela, odvjetnici bi trebali
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razviti vjestine koje ¢e im pomoci da provjere upotrebu takvih alata. Unato¢ opcoj zabrani
automatiziranog donosenja odluka u skladu s pravom EU-a o zastiti podataka, prediktivni
policijski rad i dalje se moze upotrebljavati za potporu donosenju odluka. Kao rezultat toga,
odvjetnici moraju biti spremni da ti novi alati igraju ulogu u odlukama koje se odnose na

primjenu preventivnih mjera.

2.2. Tuzitelj
Kljucne tocke

e U svakom je slucaju potrebna pojedinacna procjena osumnjicenika, koja se odrazava u
propisno obrazlozenoj i obrazloZzenoj odluci o preventivnim mjerama.
Suradnja s probacijskim sluzbenicima i primjena rehabilitacijskih programa mogu se
pokazati ucinkovitima u odredenim okolnostima (na primjer, ako osumnjicenik pati od

ovisnosti ili psihickih problema).

U prekograni¢nim slucajevima EU-a europski nalog za nadzor moze se upotrijebiti kao

alternativa kako bi se omogucio prekograni¢ni nadzor preventivnih mjera koje se ne

odnose na oduzimanje slobode.

2.2.1. Pojedinacna procjena polozaja osumnjicenika

Svaki slucaj koji ukljuCuje preventivne mjere zahtijeva pojedinacnu procjenu polozaja
osumnjicenika, iako neki aspekti slucaja mogu biti sli¢ni aspektima drugih slucajeva. Stoga je
dobra praksa uzeti u obzir sve okolnosti slucaja, a posebno dob osumnjicenika, njegovu
obiteljsku situaciju, njegovu povezanost s mjestom boravka, njegovo zdravstveno stanje
(psihicko i fizicko), prirodu djela, vrijeme koje je proteklo od pocinjenja djela, odnos
osumnji¢enika sa Zrtvom i svjedocima postupka, kriminalnu povijest osumnjicenika i njegov

dosadasnji odnos prema postupku, fazu postupka i opseg dosad prikupljenih dokaza.
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2.2.2. Propisno obrazlozena i opravdana odluka

UnatocC prakti¢nim potesko¢ama koje proizlaze iz vremenskog pritiska koji ¢esto dolazi sa
slucajevima preventivnih mjera (posebno onih koje ukljucuju policijsko pritvaranje), kljucno je
pruziti konkretno obrazlozenje predmeta, kako je naglasio ESLIP (vidjeti odjeljke 1.1.i 1.2.).

Stoga je iznimno vazno osigurati da svaka odluka kojom se uvode alternativne mjere bude

obrazloZena i opravdana te da upucuje na posebne okolnosti slucaja. Ovaj se zahtjev odnosi

i na:

- zahtjev drzavnog odvjetnika za istrazni zatvor (ili njegovo produljenje), koji bi trebao
sadrzavati razloge zbog kojih se alternative istraznom zatvoru ne smatraju

primjerenima; i

- svaku odluku o uvodenju preventivnih mjera.

U sluc¢aju Mangouras v. Spanjolska, Sud je istaknuo da se, u skladu s njezinom sudskom

praksom, iznos jamcevine mora procijeniti ponajprije "s obzirom na [doticnu osobu], njezinu
imovinu [...], drugim rijecima na stupanj pouzdanosti koji je moguc da se mogucnost gubitka
Jjamstva [...] u slucaju da se ne pojavi na sudenju djelovat ce kao dovoljno sredstvo odvracanja

da odagna svaku njegovu Zelju za bijjegom".

U slucaju Navaljni v. Rusija, koja se odnosila na kucni pritvor, ESLIP je naveo da domaci sud
nije naveo nikakve konkretne cinjenice koje nisu prethodno utvrdene te stoga nije dokazao

pojavu onih rizika koji bi opravdali primjenu kucnog pritvora.

2.2.3. Razmatranje kombinacije alternativnih mjera

U svim partnerskim drzavama clanicama u projektu postoji mogucnost primjene kombinacije
onih alternativnih mjera koje najbolje odgovaraju okolnostima slucaja i pojedinacnom
polozaju osumnjicenika. Prema ciljnoj skupini projekta, najucinkovitije alternative istraznom

zatvoru su:
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1) U Bugarskoj — ku¢ni pritvor (posebno u kombinaciji s elektroni¢ckim nadzorom) i

jamcevina.
2) U Hrvatskoj — ku¢ni pritvor s elektronickim nadzorom i jamcevinom.
3) U Grckoj — kuéni pritvor s elektronickim nadzorom.
4) U Poljskoj —jamcevina i policijski nadzor u kombinaciji sa zabranom napustanja zemlje.

5) U Slovackoj — jamcevina i nadzor optuzenika od strane probacijskog sluzbenika ili

sluzbenika za posredovanje.

2.2.4. Suradnja s probacijskim sluzbenicima i koristenje
rehabilitacijskih programa

Projekt RELEASE otkrio je da je dobra praksa kombinirati alternativne mjere s programima
rehabilitacije i, gdje je to moguce, angazirati probacijske sluzbenike koji takoder mogu
ponuditi savjetovanje osumnjicenima. Pokazalo se da je to ucinkovito za osumnji¢enike s
ovisnoscu ili psihickim problemima, posebno u slucajevima koji se odnose na nasilje u obitelji
gdje se istrazni zatvor Cesto koristi kako bi se sprijecilo pocinjenje drugog kaznenog djela
protiv Zrtve. Probacijski sluzbenici mogu djelovati umjesto policijskih snaga ili uz njih (npr.

putem mjera nadzora), a programi rehabilitacije mogu biti pritvorski ili nezatvorski.

2.2.5. Pristup spisima predmeta i otkrivanje relevantnin dokaza

KljuCno je da svi ukljuCeni akteri (posebno tim obrane) imaju potpune informacije o podacima
i dokazima na kojima se temelji odluka o preventivhim mjerama. To predstavlja znacajan
izazov za sve ukljuCene strane (tuzitelje, suce i odvjetnike) kada je osumnjicenika privela
policija i sud mora brzo odluciti hoce li produljiti pritvor ili primijeniti mjeru bez oduzimanja
slobode. U takvim slucajevima sve strane, ukljuCujudi tuzitelje, radit ¢e danonocno, a pristup
spisima predmeta Cesto ovisi o prakticnosti. Stoga je pozeljno obrani omoguditi uvid u spis
predmeta Sto je prije moguce, kako bi joj se dalo dovoljno vremena da pripremi svoje

argumente i iznese ih u pisanom ili usmenom obliku na raspravi. Preporucuje se da se, ako je
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to izvedivo, umjesto papirnatih spisa stave na raspolaganje digitalizirani spisi. Time se svim

strankama ukljucenima u postupak omogucuje istodobno uvid u spis.

U slucaju Cvikova v. Slovacka (zahtjevi br. 615/21, 9427/21 i 36765/21), ESLIP je naglasio da,

kako bi se omogucila mogucnost stvarnog osporavanja temelja navoda i primjene preventivnih
mjera, odvjetniku se mora omoguciti pristup dokumentima iz spisa predmeta na kojima se
temelji postupak tuZiteljstva protiv osumnjicenika. Jednakost oruzja nije osigurana ako se
odvjetniku uskrati pristup dokumentima iz istraznog spisa koji su nuzZni za ucinkovito

osporavanje zakonitosti zadrZavanja njegove stranke.

Takoder je vazno da se tuzitelj pri otkrivanju dokaza na kojima se temelji prijedlog za
odredivanje istraznog zatvora ili primjena alternativnih mjera pobrine da oni budu

sveobuhvatni i relevantni za predmet.

2.2.6. Svjesna upotreba prediktivnih policijskih alata

Prediktivni alati osmisljeni su kako bi utvrdili vjerojatnost nastanka dogadaja. Preporucuje se
da se na te alate ne oslanja u prevelikoj mjeri te da se ostvari transparentnost u pogledu
upotrebe takvih alata i njihova izvornog koda. To omogucuje strankama u postupku da se
upoznaju s osnovom na kojoj je postignut rezultat, odnosno ulaznim podacima i
primijenjenim pravilima, sto im omogucuje da u zalbenom postupku iznesu odgovarajuce

protuargumente.
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2.3. Suci

Klju¢ne tocke

e Kljucna je pojedinacna procjena polozaja osumnjicenika pri primjeni preventivnih mjera.

e U svakom je slucaju potrebno pravedno i detaljno obrazlozenje u sudskoj odluci,

ugradeno u pojedinacne okolnosti slucaja.

Suci bi uvijek trebali razmotriti primjenu kombinacije mjera ili kraceg razdoblja istraznog
zatvora. U tom se pogledu preporucuje ukljucivanje sudske prakse Europskog suda za

ljudska prava u nacionalnu sudsku praksu.

2.3.1. Pojedinacna procjena polozaja osumnjicenika

Svaki slucaj koji ukljuCuje preventivne mjere zahtijeva pojedinacnu procjenu polozaja
osumnjicenika, iako neki aspekti slu¢aja mogu biti sli¢ni aspektima drugih slucajeva. Stoga je
dobra praksa uzeti u obzir sve okolnosti slucaja, a posebno dob osumnjicenika, njegovu
obiteljsku situaciju, njegovu povezanost s mjestom boravka, njegovo zdravstveno stanje (i
mentalno i fizicko zdravlje), prirodu djela, vrijeme koje je proteklo od pocinjenja djela, odnos
osumnji¢enika sa Zrtvom i svjedocima postupka, kriminalnu povijest osumnjicenika i njegov
dosadasnji odnos prema postupku, fazu postupka i opseg dosad prikupljenih dokaza.
Posebno bi trebalo razmotriti postoji li potreba za istraznim zatvorom u slucajevima kaznenih
djela bijelih ovratnika u kojima su dokazi ve¢ prikupljeni (uglavnom iz dokumenata) i u kojima

optuzbe ne ukljucuju tvrdnju da je osumnji¢enik bio dio organizirane kriminalne skupine.
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U hrvatskom kaznenom predmetu NR: U-11l/3023/2021 podnositelj zahtjeva optuzen je za
trgovanje ljudima, te je Ustavnom sudu podnio prituzbu zbog neopravdane primjene istraznog
zatvora. Obrazlozenje za pritvor bio je percipirani rizik od ponavljanja kaznenog djela.

Podnositeljica zahtjeva, koja je bila majka sestomjesecnog djeteta koje je bilo dojeno, tvrdila

Je da Sud nije uzeo u obzir utjecaj produljenja pritvora podnositelju zahtjeva. Sud se sloZio da

kazneni sud nije razmotrio razloge koji stoje iza ogranicenja slobode. Kao majka
sestomjesecnog djeteta koje se doji, bilo bi razumno ocekivati da ce se posvetiti dovoljna briga.
Prema obrazlozenju Ustavnog suda, bilo bi razborito ocijeniti okolnosti slucaja kako bi se

utvrdila mogucnost izricanja istraznog zatvora u domu podnositelja zahtjeva.

2.3.2. Sveobuhvatna provjera spisa predmeta i zahtjeva za

istrazni zatvor

Potpuno poznavanje spisa predmeta i razloga za zahtjev za istrazni zatvor osigurava da se
svaki aspekt slucaja u potpunosti razmotri. To, medutim, predstavlja znacajan izazov u
okolnostima u kojima je osumnjicenik uhié¢en i sudu je dan ogranicen vremenski okvir (obi¢no
24 sata) da utvrdi je li istrazni zatvor primjeren. Stoga se preporucuje da sudac nadlezan za
odlucivanje o predmetima istraznog zatvora na odredeno razdoblje ogranici svoje druge
profesionalne obveze, na primjer, izbjegavanjem zakazivanja dodatnih rocista i postupaka
tijekom odredenog radnog vremena. Raspored dezurstava za istrazni zatvor mogao bi se

podijeliti medu sucima dovoljno unaprijed kako bi se optimiziralo vrijeme donosenja odluka.

Nadalje, suci bi trebali prepoznati da vremenska ogranicenja u slucajevima istraznog zatvora
takoder predstavljaju izazov za obranu i tuzitelje. Stoga je preporucljivo omoguciti branitelju
da Sto prije pristupi spisu predmeta, kako bi im se dalo dovoljno vremena da pripreme svoje

argumente i iznesu ih u pisanom ili usmenom obliku na raspravi. Preporucuje se da se, ako je
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to izvedivo, umjesto papirnatih spisa stave na raspolaganje digitalizirani spisi. Time se svim

strankama ukljucenima u postupak omogucuje istodobno uvid u spis.

U Slovackoj je Vrhovni sud (presuda br. 3 Tost 34/2020) stavio znatan naglasak na nuznost
tocnog sudskog ispitivanja okolnosti slucaja. Na primjer, u ovom predmetu pravna
kvalifikacija navodnog kaznenog djela kao ,posebno teskog kaznenog djela” — iskljucujuci
mogucnost zamjene istraznog zatvora jednom od alternativa istraznom zatvoru — smatrala se
proizvoljinom i krsenjem prava podnositelja prituzbe na osobnu slobodu. Prema misljenju
slovackog Ustavnog suda, protuustavno je da se neprimjerenim postupanjem tijela kaznenog

progona (preuvelicavanjem kaznenog djela) iskljucuje mogucnost alternativa istraznom

zatvoru. Zbog toga je uvijek potrebno sveobuhvatno sudsko ispitivanje okolnosti slucaja.

2.3.3. Propisno obrazlozena i obrazlozena odluka

Ukljucene strane trebale bi znati sve razloge za donosenje odluke o preventivnim mjerama.
U odluci bi se trebalo izravno upucivati na posebne okolnosti predmetnog slucaja, zajedno s
upudivanjima na konkretne argumente koje su iznijele stranke (u skladu s ESLJP-om i

standardima EU-a, vidjeti odjeljke 1.1.i 1.2.).

Osim toga, u kontekstu istraznog zatvora potrebno je iznijeti precizne i utemeljene razloge
zbog kojih alternative nisu dovoljne, s naglaskom na posebnim okolnostima slucaja, a ne na
opc¢im nacelima. U slucajevima u kojima se odluka o istraznom zatvoru mora donijeti s
minimalnim kasnjenjem, moze biti izazovno, ako ne i nemoguce, predstaviti sveobuhvatno
pisano obrazlozenje koje se bavi svakim argumentom koji su stranke iznijele tijekom rasprave.
Ipak, pozeljno je da odluka o oduzimanju slobode pojedincu bude dovoljno obrazlozena i da

sadrzi detaljno obrazlozenje, barem s obzirom na kljucne argumente.
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U slucaju Porowski v. Poljska, 34458/03, podnositelj zahtjeva tvrdio je da je njegov pritvor bio

nezakonit { da je prekoracio razumno vrijeme. U tom je pogledu ESLIP naglasio da osoba

optuZena za kazneno djelo uvijek mora biti pustena na slobodu do sudenja, osim ako drZzava

moZe dokazati da postoje relevantni i dostatni razlozi koji opravdavaju njezin nastavak
pritvora. Domaci sudovi moraju ispitati sve argumente za i protiv postojanja stvarnog zahtjeva
od javnog interesa kojim se opravdava, uz duzno postovanje nacela pretpostavke neduznosti,
odstupanje od pravila postovanja osobne slobode te moraju iznijeti te argumente u svojoj
odluci o zahtjevu za pustanje na slobodu. ESLIP je naglasio da pri odlucivanju o tome treba li
osobu pustiti na slobodu ili pritvoriti nadlezna tijela imaju obvezu na temelju cl. 5. st. 3. EKLJP-
a razmotriti alternativne mjere kako bi se osiguralo njezino pojavljivanje na sudenju. U ovom

Je slucaju ESLIP zakljucio da je doslo do povrede cl 5. st. 3.
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U poljskom domacem kaznenom predmetu, Il AKz 327/20 (Zalbeni sud u Szczecinu), Okruzni

sud ponistio je nalog za pritvor i primijenio preventivhe mjere u obliku jamcevine za svaku od

optuzenih osoba koje su optuzene za trgovinu drogom. Zalbeni sud potvrdio je ovu odluku. U

svojem pisanom obrazloZenju naveo je da liSavanje ( ogranicenje osobne slobode treba
tumaciti strogo, s obzirom na to da je ustavna i konvencionalna vrijednost koja podlijeZe
pravnoj zastiti osobna sloboda pojedinca, kako je utvrdena u Ustavu Republike Poljske i clanku
5. stavku 1. EKLJP-a. Primjena istraznog zatvora dopustena je samo u iznimnim okolnostima.
Preventivne mjere, koje su osmisliene za zastitu pojedinaca, ne mogu se koristiti radi
prakticnosti tijela koja vode postupak ili u svrhu utvrdivanja odredenog cinjenicnog stanja.
Umjesto toga, mogu se koristiti samo kako bi se osigurao pravilan tijek kaznenog postupka.
Glavni zakljucci koji se mogu izvuci iz ove sudske odluke su da se istrazni zatvor treba smatrati
krajnjom mjerom i da bi se svaka odluka o produljenju pritvora trebala razmatrati zasebno. U
trenutku donosenja odluke, sud bi trebao provesti novu analizu okolnosti, umjesto ponavljanja

prethodno iznesenih argumenata.

2.3.4. Razmatranje kombinacije mijera ili primjene kraceg
razdoblja istraznog zatvora

Razborito je dosljedno procijeniti prikladnost dostupnih mjera za osiguravanje
odgovarajuceg tijeka postupka i odluciti koja ¢e od dostupnih mjera najvjerojatnije postici
zeljeni rezultat na najmanje invazivan nacin. lako je istrazni zatvor ucinkovita mjera s visokom
stopom uspjesnosti, postupak se moze nastaviti bez pribjegavanja oduzimanju slobode.
Stoga je preporucljivo da suci na pojedinac¢noj osnovi razmotre hoce li za postizanje Zeljenog
rezultata biti dovoljne alternativhe mjere ili kombinacija alternativnih mjera. Ako navedena

analiza donese nepovoljne rezultate, nuzno je utvrditi najkra¢e razdoblje zadrzavanja koje
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omogucuje postizanje ciljeva preventivne mjere. Nije preporucljivo automatski primjenjivati
mjeru tijekom najduljeg dopustenog razdoblja, ve¢ umjesto toga razmotriti hoce |i biti

dovoljan kratki zadrzavanje, uz priznanje da se moze produziti ako je potrebno.

U Odluci br. 359/2021 istrazni sudac u Ateni (Grcka) presudio je da zamjena istraznog zatvora

elektronickim nadzorom ispunjava cilj sprecavanja rizika da ce optuzenik pociniti nova

kaznena djela i osigurava da ce optuZenik biti prisutan na sudenju i da e biti podvrgnut kazni.

Nakon sSest mjeseci istraznog zatvora, mjera je ukinuta i zamijenjena mjerom bez oduzimanja
slobode. Uvedena restriktivna mjera ukljucivala je kucni pritvor s elektronickim nadzorom.
Sudac je smatrao da podnositelj zahtjeva ima stalnu adresu ( zahtijevao od njega da plati sve
troskove instaliranja i rada elektronickog sustava. Sudac je zakljucio da se "legitimni cilj nastoji
postici i uskladen s nacelom proporcionalnosti izmedu upotrijebljenih sredstava i cilja koji se

Zeli postici".

2.3.5. Ukljucivanje sudske prakse ESLJP-a u domacu sudsku

praksu

Opsezna sudska praksa ESLJP-a pruza znatan broj primjera ucinkovitih i neucinkovitih praksi
u provedbi mjera predostroznosti. Znatan broj drzava nije bio uspjeSan u postupcima koji se
odnose na krsenje ¢lanka 5. EKLJP-a, posebno u kontekstu zlouporabe istraznog zatvora i
neodgovarajuceg obrazlozenja odluka koje se odnose na njegovu uporabu. Stoga je od velike
vaznosti da se nacionalna sudska praksa oslanja na pravnu steCevinu ESLJP-a. Jednako je
vazno da se nacionalna sudska praksa razvija u skladu sa smjerom koji je naveo Sud, odnosno
zahtijevanjem detaljnog ispitivanja i objasnjenja primjene istraznog zatvora i povecanja
primjene alternativnih mjera u slucajevima u kojima se pritvor ne smatra potrebnim. Nuzno
je da se vrhovni sudovi, zalbeni sudovi i prvostupanjski sudovi ukljuce u prijenos dobre prakse

iz sudske prakse Europskog suda za ljudska prava u nacionalnu sudsku praksu.
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U slovackom kaznenom predmetu koji se odnosi na pitanje istraznog zatvora (pod referentnim
brojem 39Tp/13/2020) sudac koji predsjedava pripremnom rocistem referirao se na EKLJP.
Naveo je da se moZe pozvati na clanak 5. stavak 3. EKLJP-a, koji dopusta da osoba bude
pustena na slobodu pod uvjetom da je na raspolaganju tijelima kaznenog progona. U skladu
sa sudskom praksom Europskog suda za ljudska prava, potencijalna opasnost koju predstavlja
osoba optuZena za tesko kazneno djelo kojoj prijeti potencijalno dugotrajna kazna zatvora ne
moZe se odrediti samo na temelju teZine kaznenog djela i predvidene kazne. Na drzavnim je
tijelima da razmotre mogucnost osiguranja optuzenika alternativnim mjerama, kao sto su

Jjamcevina ili nadzor. Sudac koji je predsjedao pripremnom rocistem dosao je do zakljucka da

Jje zamjenom istraznog zatvora nadzorom probacijskog sluzbenika i mirenja te istodobnim

nametanjem odgovarajucih ogranicenja i obveza, kao (i obvezom podvrgavanja provjeri

tehnickim sredstvima, moguce ostvariti svrhu istraznog zatvora u predmetnom predmetu.

2.3.6. Svjesna upotreba prediktivnih policijskih alata

U svjetlu sve veceg uvodenja tehnologija profiliranja i prediktivhog policijskog rada u
kontekstu preventivnih mjera, posebno u procjeni rizika od recidivizma, svi, a posebno suci,

trebaju imati na umu da takvi alati ne predvidaju buducnost.

Prediktivni alati osmisljeni su kako bi utvrdili vjerojatnost nastanka dogadaja. Preporucuje se
da se na te alate ne oslanja u prevelikoj mjeri te da se ostvari transparentnost u pogledu
upotrebe takvih alata i njihova izvornog koda. To omogucuje strankama u postupku da se
upoznaju s osnovom na kojoj je postignut rezultat, odnosno ulaznim podacima i
primijenjenim pravilima, sto im omogucuje da u zalbenom postupku iznesu odgovarajuce

protuargumente.
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3. Europski nalog za nadzor

Europski nalog za nadzor uveden je Direktivom 2009/829,° a drzave ¢lanice su ga naknadno

prenijele u svoje nacionalno zakonodavstvo.

Direktivom se prema potrebi promice primjena mjera koje ne uklju¢uju oduzimanje slobode
kao alternativa privremenom zadrZavanju u slucajevima s prekogranicnom komponentom. U
takvim slucajevima postoji rizik od razlicitog postupanja izmedu onih koji imaju boraviste u
drzavi sudenja i onih koji to nisu: nerezident moze biti zadrzan u istraznom zatvoru do sudenja
cak i ako u sli¢nim okolnostima rezident to ne bi. Europski nalog za nadzor nudi alternativu
promicanjem, prema potrebi, primjene, tijekom kaznenog postupka mjera koje ne ukljucuju

oduzimanje slobode za osobe koje nemaju boraviste u drZavi ¢lanici u kojoj se vodi postupak.’

Europski nalog za nadzor instrument je EU-a koji se temelji na uzajamnom priznavanju
pravosudne suradnje u kaznenim stvarima. Njima se nadleznom tijelu u jednoj drzavi ¢lanici
(tijelo izdavatelj) omogucuje da zahtijeva da mjere nadzora koje su izreCene osumnjiceniku

nerezidentu kao alternativa istraznom zatvoru nadziru tijela u drugoj drzavi Clanici (tijelo

izvrsitelj) u kojoj osumnjicenik boravi dok ceka sudenje.

Europski nalozi za nadzor

Europske nalozi za nadzor omogucuju pravosudnom tijelu u jednoj drzavi ¢lanici (tijelo
izdavatelj) da zahtijeva da mjere nadzora koje se izricu osumnjiceniku nerezidentu kao
alternativu istraznom zatvoru nadziru tijela u drugoj drzavi ¢lanici (tijelo izvrsitelj) u
kojoj ima boraviste dok ceka sudenje.

Tijelo izdavatelj moze proslijediti odluku o mjerama nadzora na vlastitu inicijativu ili na
zahtjev osumnji¢enika.

Izdavanje

Toj odluci mora biti priloZena potvrda (standardni obrazac iz Priloga I. Okvirnoj odluci
2009/829.

6 https://eur-lex.europa.eu/eli/dec framw/2009/829/0;.
" Uvodne izjave 4. i 5.
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ENN se moze proslijediti:
e drzavi clanici u kojoj osoba ima "zakonito i uobicajeno boraviste", ako osoba
pristane; ili
e na zahtjev tuZenika, drzavu clanicu koja nije drzava u kojoj ima uobicajeno
boraviste, ali u tom slucaju potrebna je suglasnost te drzave ¢lanice.

Tijelo izvrsitelj u najkracem mogucem roku, a u svakom slucaju u roku od 20 radnih dana
od primitka odluke o mjerama nadzora i potvrde, priznaje odluku o mjerama nadzora i
bez odgode poduzima sve potrebne mjere za pracenje nadzornih mjera, osim ako se
odluci pozvati na jedan od razloga za nepriznavanje iz ¢lanka 15 Direktive 2009/829.

Prilagodba nadzornih mjera koje je odredilo tijelo izdavatelj moguca je ako priroda
nadzornih mjera nije u skladu s pravom drzave izvrsiteljice.

U takvim slucajevima nadlezno tijelo izvrSitelj moze prilagoditi mjere u skladu s vrstom
nadzornih mjera koje se u skladu s pravom drzave izvrsiteljice primjenjuju na istovjetna
kaznena djela. Prilagodena mjera nadzora mora u najvecoj mogucoj mjeri odgovarati
onoj uvedenoj u drzavi izdavateljici i ne smije biti stroza od mjere nadzora koja je prvotno
uvedena.

Svaka odluka o prilagodbi mjere nadzora mora se priopditi tijelu izdavatelju, koje moze
odluciti povuci ENN ako pracenje u drzavi izvrsiteljici jos nije zapocelo.

Ako osumnjicenik prekrsi mjere nadzora, primjenjuju se postupci predvideni u drzavi
izvrsiteljici. To bi moglo dovesti i do izdavanja europskog uhidbenog naloga.
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4. Mjerodavno zakonodavstvo

4.1, Pravni instrumenti i drugi dokumenti EU-a

Commission Recommendation (EU) 2023/681 of 8 December 2022 on procedural rights of
suspects and accused persons subject to pre-trial detention and on material detention
conditions, C/2022/8987, OJ L 86, 24 March 2023 available at: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0681

Council Framework Decision of 13 June 2002 on the European arrest warrant and the
surrender procedure between Member States, 2002/584/JHA, OJ L 190, 18 July 2002 available
at: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32002F0584

Council Framework Decision on the application of the principle of mutual recognition to
judgments and probation decisions with a view to the supervision of probation measures and
alternative sanctions, 2008/947/JHA, OJ L 337, 16 December 2008, available at:
https://eurlex.europa.eu/eli/dec framw/2008/947/0j

Council Framework Decision on the application between Member States of the European
Union, of the principle of mutual recognition to decisions on supervision measures as an
alternative to provisional detention, 2009/829/JHA, OJ L 294, 11 November 2009, available at:
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec framw/2009/829/0j

Directive 2010/64/EU of the European Parliament and of the Council of 20 October 2010 on

the right to interpretation and translation in criminal proceedings, OJ L 280, 26 October 2010

Directive 2012/13/EU of the European Parliament and of the Council of 22 May 2012 on the

right to information in criminal proceedings, OJ L 142, 1 June 2012

Directive 2013/48/EU of the European Parliament and of the Council of 22 October 2013 on
the right of access to a lawyer in criminal proceedings and in European arrest warrant
proceedings, and on the right to have a third party informed upon deprivation of liberty and
to communicate with third persons and with consular authorities while deprived of liberty, OJ

L 294, 6 November 2013
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Directive (EU) 2016/800 of the European Parliament and of the Council of 11 May 2016 on
procedural safeguards for children who are suspects or accused persons in criminal

proceedings, OJ L 132, 21 May 2016

Directive (EU) 2016/1919 of the European Parliament and of the Council of 26 October 2016
on legal aid for suspects and accused persons in criminal proceedings and for requested

persons in European arrest warrant proceedings, OJ L 297, 4 November 2016

Draft Council conclusions on alternative measures to detention, 14075/19, available at:

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14075-2019-INIT/en/pdf

4.2. Pravni dokumenti Vijeca Europe
Council of Europe, European Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, as amended by Protocols Nos. 11 and 14, 4 November 1950, ETS 5

Council of Europe, Recommendation Rec(2006)2 of the Committee of Ministers to Member

States on the European Prison Rules, Strasbourg, 11 January 2006

Council of Europe, Committee of Ministers, Recommendation Rec(2006)13 on the use of
remand in custody, the conditions in which it takes place and the provision of safeguards

against abuse, 27 September 2006

4.3. Nacionalni pravni okviri
Bulgarian Criminal Procedure Code (Published State Gazette No. 86/28.10.2005, effective 29
April 2006, amended, SG No. 46/12.06.2007, effective 1 January 2008)

Croatian Criminal Procedure Code (Official Gazette, No. 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12,
143/12, 56/13, 145/13, 152/14, 70/17, 126/19, 130/20, 80/22).

Greek Criminal Procedure Code
Polish Criminal Procedure Code (Act of 6 June 1997)

Slovak Criminal Procedure Code (Act 300/2005 Coll. of 20 May 2005)
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4.4 Ostali izvori

441, Sudska praksa Europskog suda za ljudska prava

A.E. v. Poland, Application no.14480/04, 2009, available at:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-91929%221}

Antonenkov and Others v. Ukraine, Application no. 14183/02, 2005, available at:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-71202%22]}

Buzadji v. The Republic of Moldova, Application no. 23755/07, 2014, available at:
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-148659%221]}

Dochnal v. Poland, Application no. 31622/07, 2012, available at:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-113139%22]}

Cvikova v. Slovakia, Applications nos. 615/21, 9427/21 and 36765/21, 2024, available at:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-234143%22]}

Georgieva v. Bulgaria, Application no. 16085/02, 2008, available at:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-87315%221}

Gochev v. Bulgaria, Application no. 34383/03, 2009, available at:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-95947%22]}

Idalov v. Russia, Application no. 5826/03, 2012, available at:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22002-3560%22]}

Iwanczuk v. Poland, Application no. 25196/94, 2001, available at:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-59884%221}

Jablonski v. Poland, Application no. 33492/96, 2000, available at:
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-59096%221}

Lavrechov v. The Czech Republic, Application no. 57404/08, 2013, available at:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22002-7595%22]}

Mangouras v. Spain, Application no. 12050/04, 2009, available at:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:{%22001-90383%221}

Miazdzyk v. Poland, Application no. 23592/07, 2012, available at:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-124888%22]}

Musuc v. Moldova, Application no. 42440/06, 2007, available at:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-83081%221}
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Navalny v. Russia, Application no. 43734/14, 2019, available at:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-192203%221}

Popoviciu v. Romania, Application no. 52942/09, 2016, available at:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-160997%221}

Porowski v. Poland, Application no. 34458/03, 2017, available at:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-172100%22]}

Prescher v Bulgaria, Application no. 6767/04, 2011, available at:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-104984%221}

Sebalj v. Croatia, Application no. 4429/09, available at:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-105413%22]}

Sulaoja v. Estonia, Application no. 55939/00, 2005, available at:
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-68229%221}

Toshev v. Bulgaria, Application no. 56308/00, 2006, available at:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-76687 %221}

Vrencev v. Serbia, Application no. 2361/05, 2008, available at:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-88554%22]}

Zmarzlak v. Poland, Application no. 37522/02, 2008, available at:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-84358

442. Nacionalna sudska praksa

Croatian case: NR U-111/3023/2021, available at:
https://www.iusinfo.hr/sudskapraksa/USRH2021B3023Alll

Greek case: Decision no. 359/2021 (the 9th Athens Investigating Judge)
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/hrnutie

Tato prirucka vychadza z Udajov zozbieranych pocas celého trvania projektu RELEASE, najma
zo skusenosti zucastnenych odbornikov z praxe, ktoré odzneli na podujatiach
zorganizovanych v ramci projektu. Cielové skupiny pochadzali z roznych prostredi (sudcovia,
prokuratori a advokati), ¢o umoznilo zhromazdit a zostavit' prierezovd panoramu
osvedcenych postupov a nedostatkov. Prirucka teda vychadza z r6znych nazorov a uhlov
pohladu, ¢o prispeje k lepsiemu pochopeniu toho, ako mozno alternativne opatrenia
uplatnovat' na vnutrostatnej Urovni, a zaroven sa tym ulahdi vzajomné porozumenie a
spolupraca medzi roznymi odbornikmi. Spolo¢nym cielom je, aby sa institut vazby vyuzival

ako krajné opatrenie.

Projekt RELEASE odhalil tazkosti pri uplatiovani noriem ESLP tykajucich sa alternativnych
opatreni. Prva cast’ preto obsahuje zhrnutie klicovych bodov vyplyvajucich z prislusnej
judikatary stdov. V zaujme lep3ej orientéacie v normach EU sa v nej spomina aj odpordéanie

Komisie (EU) 2023/681.

V druhej casti sa uvadzaju osvedcené postupy identifikované prostrednictvom

medziodborovych cinnosti. KIucové body pre jednotlivé profesie su:

1) Advokati:

- prvé ukony s podozrivym su Casto rozhodujlce pri urCovani preventivnych opatreni.
Advokati pomahaju zhromazdovat informacie, ktoré mozu viest k pouzitiu
alternativnych opatreni k institutu vazby;

- takisto mdézu byt napomocni pri rozhodovani o alternativnych opatreniach tym, ze
vysvetlia konkrétnu situaciu podozrivého, a

- spochybnenie odévodnenia rozhodnutia o uplatneni preventivnych opatreni moze
prispiet k dodrziavaniu noriem ESLP a rozvijat prax prijimania nalezite odévodnenych
a opodstatnenych rozhodnuti pri ukladani tychto opatreni.

2) Prokuratori:



3)

v kazdom pripade je potrebné individualne posudenie podozrivej osoby, ktoré sa
zohladni v nalezite odévodnenom a opodstatnenom rozhodnuti o nariadeni
preventivnych opatreni;

za urcitych okolnosti sa ako Ucinny nastroj méze osvedcit spolupraca s probacnymi
Uradnikmi a vyuzivanie rehabilitacnych programov (napriklad ak podozrivy trpi
zavislostou alebo ma dusevné problémy) a

pri cezhrani¢nych pripadoch v ramci EU sa moze alternativne pouzit eurdpsky prikaz
na dohlad, aby sa umoznil cezhrani¢ny dohlad nad preventivnymi opatreniami, ktoré
nezahffaju pozbavenie osobnej slobody.

Sudcovia:

pri uplatnovani preventivnych opatreni je rozhodujuce individualne posudenie
postavenia podozrivého;

v kazdom pripade je potrebné spravodlivé a podrobné od6vodnenie sudneho
rozhodnutia zalozené na individualnych okolnostiach pripadu a

sudcovia by vzdy mali zvazit pouzitie kombinacie opatreni alebo kratsie trvanie
vazby. V tejto suvislosti sa odporuca zaclenenie judikatury ESLP do vnutrostatnej

judikatury.

V poslednej Casti sa uvadza prehlad o eurdpskych prikazoch na dohlad. Tieto nastroje

spoluprace v ramci EU umoznuju Elenskému $tatu, v ktorom ma pobyt podozrivd osoba

Cakajuca na sudne konanie, vykonavat dohlad nad preventivnymi opatreniami, ktoré

nezahfnaju pozbavenie osobnej slobody.



1. Uvod

Prirucka obsahuje osvedcené postupy identifikované v ramci projektu RELEASE. Projekt bol
zamerany na alternativne spOsoby vykonu vazby v Bulharsku, Chorvatsku, Grécku, na
Slovensku a v Pol'sku. Celkovym cielom projektu bolo posilnit” spolupracu medzi odbornikmi
z praxe, ktori pracuju na pripadoch spojenych s instititom vazby a alternativnymi sposobmi
vykonu vazby. Na tento UcCel sa projekt zacal ¢Cinnostami zberu Udajov vratane judikatury v
partnerskych krajinach a judikatary ESLP. Dal$im krokom bola vymena osvedéenych postupov
a ¢innosti vzajomného ucenia. To sa uskutocnovalo na vnutrostatnych podujatiach, ktoré sa
konali v kazdej partnerskej krajine, ako aj na dvoch medzinarodnych podujatiach

zorganizovanych v Bratislave a Poznani.

Projekt RELEASE je v sulade s Usilim EU v oblasti alternativ k pozbaveniu osobnej slobody.
Toto Usilie je si¢astou programu EU od roku 2004, ked sa v Haagskom programe uznalo, ze
pozbavenie osobnej slobody a alternativy k nemu st délezitou stcastou politiky EU v oblasti
spravodlivosti. V zaveroch Rady z roku 2019 o alternativach k pozbaveniu osobnej slobody sa
clenské staty dohodli, Ze pozbavenie osobnej slobody by sa malo pouzivat len ako krajné
rieSenie a Ze v pripadoch, ked'je to vhodné, by sa namiesto pozbavenia osobnej slobody mali
ukladat tresty a opatrenia, ktoré nezahfiaju pozbavenie osobnej slobody, a to najma v
zdujme socialnej rehabilitdcie a reintegracie pachatelov.” V uvedenom dokumente sa
potvrdilo, Zze v mnohych ¢lenskych Statoch sa pozbavenie osobnej slobody nepouziva ako
krajné opatrenie a Ze alternativy k nemu sa vyuZzivaju vo velmi obmedzenom rozsahu.
Rozhodnutia o nariadeni vazby okrem toho casto nie su dostatocne odbévodnené a
nepodliehaju pravidelnému preskdmaniu, co vedie k dlhému trvaniu vazby. Tato prax odraza
judikatdra ESLP k ¢lanku 5 ods. 3 a 4 EDLP tykajlca sa &lenskych $tatov EU. Rozdiely medzi
vnutrostatnymi systémami a vyuzivanim opatreni spocivajucich v pozbaveni osobnej slobody

a alternativnych opatreni k nemu takisto spdsobuji problémy v oblasti spoluprace EU v

' https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14075-2019-INIT/en/pdf, s. 6.
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trestnych veciach, najméa v kontexte eurépskych prikazov na dohlad (dalej len ,EPD")? (pozri
cast’ 3).

Tato prirucka vychadza z Udajov zozbieranych pocas celého trvania projektu RELEASE, najma
zo skusenosti zucastnenych odbornikov z praxe, ktoré odzneli na podujatiach
zorganizovanych pocas projektu. Cielové skupiny pochadzali z réznych prostredi (sudcovia,
prokuratori a advokati), ¢o umoznilo zhromazdit' a zostavit' prierezovi panoramu
osvedcenych postupov a nedostatkov. Tato prirucka teda vychadza z ré6znych nazorov a uhlov
pohladu, ¢o prispeje k lepSiemu pochopeniu toho, ako mozno alternativne opatrenia
uplatnovat’ na vnutrostatnej Urovni, a zaroven sa tym ulahdi vzajomné porozumenie a
spolupraca medzi roznymi odbornikmi. Spoloc¢nym cielom je, aby sa institat vazby vyuZival

ako krajné opatrenie.

1.1.Normy ESLP tykajuce sa alternativ k institdtu vazby

V nasledujucej casti sa uvadza prehlad klucovych bodov vyplyvajucich z judikatary

Eurdpskeho sudu pre ludské prava tykajucej sa alternativ k institatu vazby.

Povinnost zvazit' alternativy k institatu vazby

Idalov/Rusko, §
140 Pri rozhodovani o tom, ¢i ma byt osoba prepustena na slobodu alebo zadrzana vo vazbe,

maju organy podla clanku 5 ods. 3 EDLP povinnost’ zvazit' alternativne opatrenia na
Sulaoja/Estonsko,

§ 64

zabezpedenie jej Ucasti na sidnom konani.

Vzdy, ked sa dé zabranit' riziku dteku prepustenim na kauciu alebo inymi zarukami,
Vrencev/Srbsko, §

= obvineny musi byt prepusteny na slobodu, pricom vnutros$tatne organy musia vzdy

nalezite zvazit takéto alternativy.

VEVS G AL G Treba posudit’ moznost’ ulozenia inych ,preventivnych opatreni”, ako si napriklad kaucia

§ 84 alebo policajny dohlad, na zabezpecenie riadneho vedenia trestného konania.

2Tamze, s. 3.
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(\ITETIIAY I CEVS [ Kaucia sa mdze pozadovat len dovtedy, kym trvaju doévody, ktoré opodstatiuju
pozbavenie osobnej slobody.

Vyska stanovenej kaucie musi zohladrnovat:

majetkové pomery obvineného,

- vztah obvineného s osobami, ktoré maju zaruku poskytnuat,

Toshev/Bulharsko - obéianstvo,
, 5§68 - veka
- povolanie,

aby riziko straty zaruky v pripade neucasti obvineného na sidnom konani bolo dostatocne
odstrasujuce na to, aby rozptylilo akékolvek jeho Zelanie ujst.

) ’ Kedze ide o zdkladné pravo na slobodu zarucené clankom 5 EDLP, organy musia pri
lwanczuk/Pol'sko,

€66 urcovani primeranej kaucie postupovat rovnako starostlivo ako pri rozhodovani o tom, ¢i

je ponechanie obvineného vo védzbe nevyhnutné.

Georgieva/Bulhar

sko, § 15 a

30 - 31, Vyska stanovenej kaucie musi byt v rozhodnuti o stanoveni kaucie nalezite odévodnena.
Mangouras/Spani

elsko, § 37

Domace vazenie

Domace vazenie sa vzhladom na jeho stupen a intenzitu povazuje za pozbavenie osobnej
S L L g slobody v zmysle clanku 5 EDLP.

CNC DRI Tento typ pozbavenia osobnej slobody si vyZaduje relevantné a dostatoéné dévody,
rovnako, ako je tomu v pripade vazby.
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Domace véazenie bolo nariadené predovsetkym z dovodu, Ze staZzovatel porusil
predchadzajlce preventivne opatrenie, a to zavazok neopustit Moskvu pocas vySetrovania,
NEA O TLUT [ o podla vsetkého naznacovalo riziko Gteku.

§ 60 Vnutrostatny sud pri nariadeni domaceho vézenia neuviedol Ziadne konkrétne skutoénosti,
ktoré by neboli predtym zistené, a nepreukazal vznik takych rizik, ktoré by odévodnovali

nariadenie domaceho vazenia.

Opatrenia na obmedzenie pohybu (¢lanok 2 protokolu k EDLP ¢. 4)

Kazdé opatrenie obmedzujice pravo na pohyb musi byt v stlade so zakonom, musi

sledovat’ niektory z legitimnych cielov uvedenych v EDLP a byt v demokratickej spolo¢nosti
Gochev/Bulharsk

o, 8§44

nevyhnutné na dosiahnutie daného ciela.

Takymto opatrenim sa musi dosiahnut’ spravodliva rovnovaha medzi verejnym zaujmom a

pravami jednotlivca.

Obmedzenie pohybu moéze byt v danom pripade oddvodnené len vtedy, ak existuju jasné

naznaky skutoéného verejného zdujmu, ktory prevazuje nad pravom jednotlivca na
Popoviciu/Rumun

sko, § 91, 95

slobodu pohybu.

Povinnostou je pravidelne prehodnocovat’ zachovanie opatreni na obmedzenie slobody
pohybu jednotlivca na dlhsie obdobie.

Samotné trvanie obmedzenia nemozno povazovat za jediny zéklad na uréenie toho, ¢i bola

dosiahnuta spravodlivd rovnovaha medzi vSeobecnym zdujmom na riadnom vedeni

Miazdzyk/Polsko,
§35

trestného konania a osobnym zaujmom zalobcu mat’ prévo na slobodu pohybu.

Tato otazka sa musi posudit' na zaklade vsetkych osobitosti danej veci.
Popoviciu/Rumun
sko. § 91 Obmedzenie méze byt v danom pripade odévodnené len vtedy, ak existuju jasné naznaky

skutoéného verejného zaujmu, ktory prevazuje nad pravom jednotlivca na slobodu
pohybu.
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Priklad, ked  Sud nezistil Ziadne porusenie slobody pohybu. Osobitosti danej veci:

- zakaz vycestovania z krajiny bol ulozeny na obdobie troch mesiacov a 6smich dni;

- staZovatel mal moznost napadnut uplatnenie preventivneho opatrenia na sudoch
a namietal, ze toto opatrenie mu branilo v podnikani, ktoré zahfhalo cestovanie

do zahranicia;

- existovalo dovodné podozrenie, ze stazovatel spachal trestny cin, z ktorého bol

Popoviciu/Rumun

obvineny, a Ze zruSenie obmedzenia by branilo riadnemu vykonu spravodlivosti;

sko oy . o o - : o . .
- zlozZita povaha konania proti staZzovatelovi, ktoré zahffalo rozsiahle dokazovanie,

by mohla byt dovodom zakazu vycestovania stazovatela na obmedzeny cas, aby
sa v pripade potreby mohla zabezpedit jeho okamzitd pritomnost;

- kazdych tridsat  dni sa uskutocnilo prehodnotenie;

- vnutrostatne sudy zrusili preventivne opatrenie ulozené stazovatelovi, ked usudili,
Ze uz nie je potrebné na riadny vykon spravodlivosti, hoci trestné konanie proti
stazovatelovi dalej prebiehalo.

Priklad, ked  Sud nezistil Ziadne porusenie slobody pohybu. Osobitosti danej veci:

- stazovatelom bola ulozend povinnost' neopustit miesto svojho pobytu na

Antonenkov a obdobie priblizne piatich rokov a troch mesiacov;

ini/Ukrajina - preventivne opatrenia sa neuplatrovali automaticky pocas celého trvania
trestného konania;

- vzdy, ked stazovatelia poziadali o opustenie miesta svojho pobytu, bolo im
udelené povolenie.

Priklad, ked" Sud zistil porusenie slobody pohybu. V tomto pripade bol ulozeny zakaz
vycestovania na obdobie 6smich rokov, pricom:

- prehodnotenie sa uskutocnilo len raz, a to na ziadost' stazovatela, co by
naznacovalo, Ze zakaz vycestovania bol v skutocnosti automatickym vSeobecnym

A.E./Pol'sko , veo s
opatrenim na dobu neurcitq;

- Sud sa domnieval, Ze to bolo v rozpore s povinnostou organov podla ¢lanku 2
protokolu ¢. 4 zabezpecit, aby kazdy zasah do prava stazovatela opustit’ Pol'sko
zostal odévodneny a primerany pocas celého jeho trvania.
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U EPAT LEYEI Priklad, ked' Sud zistil porusenie slobody pohybu. V tomto pripade trval zdkaz opustit
ko krajinu priblizne pat rokov a tri mesiace. Sud zopakoval, Ze:

- aj ked je opatrenie, ktorym sa obmedzuje sloboda pohybu jednotlivca, na zaciatku
oddévodnené, mdze sa stat neprimerané, ak sa predizi na dlhiie obdobie;

- organy neposudili, ¢i je pritomnost stazovatela aj nadalej po tolkych rokoch

vySetrovania potrebna.

Policajny dohlad

VALE vAEV AL (Gl Stazovatel bol pod policajnym dohladom 12 rokov. ESLP uviedol, Ze:

§44-52 - riziko, Ze obvinena osoba moze narusit riadny priebeh konania, sa ¢asom znizuje;

- kazdé opatrenie, ktoré vedie k obmedzeniu slobody uplathovania prav tykajucich
sa oblasti sukromného Zivota jednotlivca, sa musi vykladat’ Uzko a uplathovat’
zdrzanlivo;

- Ulohou orgénov je zabezpelit, aby opatrenia obmedzujice prava a slobody
jednotlivca neohrozili zachovanie spravodlivej rovnovahy medzi zadujmami tohto
jednotlivca a vSeobecnym zaujmom, ktorym je v tomto pripade reSpektovanie
zaujmov spravodlivosti.

Sud zistil porusenie ¢lanku 8 EDLP (pravo na sukromie).

Prepadnutie kaucie

(EYVTYa T 'E Bl Hoci prepadnutie kaucie predstavuje zasah $tatu do majetkovych prav stazovatela, sleduje

(I ICHER I [egitimny ciel zabezpedit' riadny priebeh trestného konania a vo vSeobecnosti boj proti
57 trestnej ¢innosti a predchadzanie trestnej cinnosti, o nepochybne patri do vseobecného
zaujmu, ako ho predpoklada ¢lanok 1 protokolu €. 1.

Pokial ide o test proporcionality, Sud konstatoval, Ze kaucia vo vyske priblizne 400 000 EUR
predstavuje znaénl pefaznd sumu, ale uviedol, Zze spravnym momentom na diskusiu o
primeranosti vysky zaruky pre prepustenie na slobodu je okamih, ked'je kaucia stanovena,

nie okamih jej prepadnutia.
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1.2.0dporucanie Komisie (EU) 2023/681 z 8. decembra
2022 o procesnych pravach podozrivych a obvinenych
0sOb, na ktoré sa vztahuje vazba, a o materialnych
podmienkach obmedzenia osobnej slobody

V odporucani® sa uvadzaju usmernenia k spdsobu, akym by ¢lenské $taty mali prijat’ G¢inné,
vhodné a primerané opatrenia na posilnenie prav vsetkych podozrivych a obvinenych oséb v
trestnom konani, ktoré su pozbavené svojej osobnej slobody, vratane posilnenia pravidla, ze
pozbavenie osobnej slobody sa méze pouzit' len ako krajné opatrenie.* Vynatky z odpordcani

sa uvadzaju dalej.

Odportcanie Komisie (EU) 2023/681

Vymedzenie Pod pojmom ,alternativne opatrenia” by sa mali rozumiet’ menej obmedzujuce
pojmov (5) opatrenia ako alternativa k obmedzeniu osobnej slobody.

Clenské staty by mali vazbu vyuzivat len ako krajné opatrenie. Mali by sa
Vseobecné uprednostnovat’ alternativne opatrenia k obmedzeniu osobnej slobody, najma v
zasady (10) pripade trestnych cinov, ktoré sa trestaju iba kratkym trestom odnatia slobody,
alebo ak je pachatelom dieta.

Minimalne
normy tykajuce
sa procesnych
prav
podozrivych a
obvinenych
osob, na ktoré
ERZAEL T
vazba (14)

Clenské $taty by mali nariadit vazbu len vtedy, ak je to vyslovene nevyhnutné, a
len ako krajné opatrenie, pricom by mali nalezite zohladnit' Specifické okolnosti
jednotlivych pripadov. Na tento ucel by clenské staty mali uplatnovat’
alternativne opatrenia, ak je to mozné.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32023H0681.
4 Vseobecné zasady (10).
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Minimalne

normy tykajuce

sa procesnych

prav Clenské staty by mali prijat’ prezumpciu v prospech prepustenia na slobodu.
LY TN L Clenské staty by mali vyzadovat, aby prislusné vnutrostatne organy znasali
obvinenych dbkazné bremeno preukazania nevyhnutnosti nariadenia vazby.

0sob, na ktoré

sa vztahuje

vazba (15)

Minimalne

normy tykajuce

N Je= 0\ B S cielom zabranit neprimeranému vyuzivaniu vazby by clenské staty mali

prav spristupnit’ ¢o najsirsiu Skalu alternativnych opatreni, ako su alternativne

LT LY \N 76 B opatrenia uvedené v ramcovom rozhodnuti Rady 2009/829/SVV o uplatfiovani
obvinenych zasady vzajomného uznavania na rozhodnutia o opatreniach dohladu ako
(LT N ER (LTI alternative vazby.

CERZAEL T

vazba (16)

Minimalne

(LA eIl Clenské $taty by mali zabezpecit, aby kazdé rozhodnutie justiéného organu o
N 072 W nariadeni vazby, o predizeni takejto vazby alebo o uloZeni alternativnych

prav opatreni bolo nalezite odovodnené a opodstatnené a prihliadalo na osobitné
L1 Ly44\N 74 e okolnosti podozrivej alebo obvinenej osoby odovodnujuce obmedzenie jej
obvinenych osobnej slobody. Dotknutej osobe by sa mala poskytnut kopia rozhodnutia,
LT ER (LTI ktoré by malo obsahovat' aj dovody, preco sa alternativy k vazbe nepovazuju za
sa vztahuje vhodné.

vazba (22)
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2. Osvedcené postupy

2.1.Advokati
Kltucové body
e Prvé kroky s podozrivym su casto rozhodujuce pri urcovani preventivnych opatreni.
Advokati pomahaju pri zhromazdovani informacii, ktoré mézu viest k uplatneniu

alternativnych opatreni k vazbe.

Advokati mozu byt napomocni pri rozhodovani o alternativnych opatreniach tym, ze

vysvetlia konkrétnu situaciu podozrivého.

Spochybnenie od6vodnenia rozhodnutia o preventivnych opatreni moze prispiet’ k

dodrziavaniu noriem ESLP a rozvijat’ prax prijimania nalezite odévodnenych a

opodstatnenych rozhodnuti pri ukladani tychto opatreni.

2.1.1.VCasna pomoc podozrivemu

Prvé Ukony obhajcu zavisia od situacie podozrivého, voci ktorému sa maju preventivne

opatrenia uplatnit, t. j. od toho, ¢i podozrivy bol alebo nebol pozbaveny osobnej slobody.

Ak bol podozrivy pozbaveny osobnej slobody, je nevyhnutné, aby obhajca konal okamzite.
Cim skor je informovany o pozbaveni osobnej slobody, tym skor méze prijat potrebné
opatrenia. Osvedcenym postupom je, ked' je prvym krokom snaha ¢o najskor sa s podozrivym

porozpravat'’

Ak podozrivy uz je klientom advokata, je pravdepodobné, ze o zatknuti informuju advokata
rodinni prislusnici podozrivého. V takychto pripadoch advokat casto pozna situaciu
zadrzaného a je jednoduchsie prijat” alternativne opatrenia. Ak prvy kontakt s podozrivym

nastane az po zatknuti, je délezité hovorit aj s pribuznymi podozrivého, pretoze prave oni

> Niektori advokati maju vo svojich advokatskych kancelariach zavedeny systém pohotovosti, aby bol vzdy niekto
k dispozicii a mohol zacat” konat” kedykolvek. Ini advokati jednoducho poskytuju cislo, na ktorom su vzdy k
dispozicii.
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budu schopni este predtym, ako sa advokat porozprava s podozrivym, uviest, ¢ci ma podozrivy
nejaké zdravotné problémy, ako sa spraval pocas zatknutia alebo aka majetkova zaruka sa

modze ponuknut pocas konania.

V pripade policajného zadrzania sa najcastejSie zvazuje vazba. Ak je podozrivy predvolany,
aby sa dobrovolne dostavil v suvislosti so svojou Cinnostou, je velka pravdepodobnost, ze sa

vazba nebude zvazovat vobec.

Ucast’ advokata je mimoriadne délezita pocas vysluchu podozrivého (i uz pri jeho zadrzani
alebo pocas dobrovolného dostavenia). Na zaciatku vysluchu sa zhromazduju osobné Udaje:
vek podozrivého, jeho adresa bydliska a kontaktné Udaje, ako aj Udaje o jeho rodinnej,
zdravotnej a financnej situacii. Tieto informacie su dolezité na uplatnenie preventivnych
opatreni, pretoze umoznuju urcit, ¢i su realnou moznostou aj opatrenia nezahfnajuce

pozbavenie osobnej slobody.

Ucast  advokata pri vysluchu mu takisto umozni kontrolovat, o podozrivy vysvetluje a ¢i sa
dodrziavaju jeho prava. Spravanie podozrivého méze ovplyvnit to, aké preventivne opatrenia

sa uplatnia, a preto je velmi ddlezité, aby bol advokat pritomny pri podozrivom.

Treba zdoéraznit, ze to, i je podozrivy klientom advokata podla vlastného vyberu alebo
advokata ustanoveného ex offo, nema vplyv na kvalitu pravnej pomoci, ma vsak vplyv na to,
v akom okamihu je advokat informovany o zatknuti podozrivého a mobze pristupit” k

poskytnutiu pomoci.

Vo veci febalj/Chorvdtsko (staznost ¢. 4429/09) ESLP uviedol, ze ucast advokata na prvych

ukonoch vykonanych v suvislosti s podozrivym je v tomto pripade rozhodujuca. Ak by sa
advokat na tychto ukonoch nezucastnil, hoci by sa na nich zucastnil v neskorsej faze, méze
nastat situdcia, ze akékolvek nedostatky, ktoré sa vyskytli pocas ukonov vykonanych bez jeho

ucasti, uz nebude mozné odstranit.
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Vo veci Ptonka/Polsko (staznost c. 20310/02) ESLP zdb6raznil, Ze podozrivy by mal mat realnu

moZznost vyuzivat pomoc advokata v pociatocnych stadiach predsudneho konania, v idealnom

pripade uz od prvého pojedndvania vo veci.

2.1.2.Proaktivna uloha pri navrhovani alternativ k vazbe

Obhajca ako osoba, ktora chrani zaujmy podozrivého, moze iniciativne namiesto vazby

navrhnut preventivne opatrenia, ktoré nezahfnaju pozbavenie osobnej slobody.

Pred predlozenim navrhu na opatrenia nezahfnajlice pozbavenie osobnej slobody by mal
advokat zohladnit” osobnu situaciu podozrivého a okolnosti danej veci, v ktorej sa maju tieto

opatrenia uplatnit. Tym sa zvysuje Sanca, ze sa bude na tento navrh prihliadat’.

V nalezitych pripadoch je vhodné navrhnut kombinaciu alternativnych opatreni. Podla

cielovej skupiny projektu RELEASE su najucinnejSimi alternativami k vazbe:

1) v Bulharsku —domace vazenie (najma v kombinacii s elektronickym monitorovanim)
a kaucia;

2) v Chorvatsku — domace vazenie s elektronickym monitorovanim a kauciou;

3) v Grécku — domace vazenie s elektronickym monitorovanim;

4) v Polsku — kaucia a policajny dohlad v kombinacii so zakazom vycestovat’ z krajiny;

5) na Slovensku — kaucia a dohlad probacného alebo mediacného Uradnika nad
obvinenym.

2.1.3.Priprava na sudne pojednavanie, na ktorom sa ma posudit
navrh na vzatie do vazby
Ak ma sud posudzovat’ navrh na vzatie do vazby, advokat sa na toto sudne pojednavanie

musi nalezite pripravit” a zdc¢astnit' sa ho. Mimoriadne délezité je oboznamit sa so spisom.

Takéto pripady (najma vtedy, ak je v hre policajné zadrzanie) su zna¢nou vyzvou pre vsetky
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zUcCastnené strany (prokuratorov, sudcov a advokatov), ktoré musia na nich pracovat

nepretrzite, pricom sa vsak Casto vyskytuju praktické problémy s pristupom k spisom.

Kym advokat caka na pristup k spisu, mOze sa o situacii podozrivého dozvediet inym
spoésobom, a to rozhovorom s jeho pribuznymi. Prave pribuzni budd schopni vysvetlit
zdravotny stav, rodinnu a financnu situaciu zalovaného. Takisto s napomocni pri urcovani

toho, aké alternativne opatrenia mozno v danej situacii navrhnut.

Vo veci Dochnal/Polsko (staznost ¢. 31622/07) ESLP uviedol, Ze je nevyhnutné, aby mal

advokat pristup k spisu a mohol nahliadat do dokumentov v spise, v pripade potreby
podliehajuc osobitnej tprave, pokial ide o utajované dokumenty, aby mohol napadnut

zakonnost vézby staZovatela.

Sudcovia Casto ocCakavaju, ze advokat, ktory pozna osobnu situaciu podozrivého, bude aktivny

a navrhne opatrenia, ktoré mozno povazovat' za alternativy k vazbe.

2.1.4.Spochybnenie  oddvodnenia rozhodnutia o ulozeni

preventivnych opatreni

V ramci projektu RELEASE sa identifikovala potreba nalezitého oddvodnenia rozhodnuti
tykajucich sa vazby a alternativnych opatreni. Za osvedcCeny postup sa preto povazuje
napadnutie dévodnosti samotného rozhodnutia o preventivnom opatreni v pripade, Ze sa

nedotyka konkrétnych okolnosti predmetnej veci.

Kazdé rozhodnutie o uloZeni alebo prediZeni preventivnych opatreni (bud vazby alebo
alternativnych opatreni) by malo byt nalezite odévodnené a opodstatnené a malo by sa tykat’
konkrétnych okolnosti podozrivej alebo obvinenej osoby, ako sa uvadza v normach ESLP a

EU (pozri ¢asti 1.1 a 1.2).
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2.1.5.ZvySovanie  informovanosti  pomocou  prediktivnych

nastrojov

Vzhladom na Coraz castejSie vyuzivanie prediktivnych nastrojov zalozenych na umelej
inteligencii, ktoré okrem iného slizia na podporu hodnotenie rizika recidivy, by si advokati
mali osvojit” zrucnosti, ktoré im pomd&zu overovat’ pouzivanie takychto nastrojov. Napriek
vSeobecnému zakazu pouzivania automatizovaného rozhodovania podla pravnych predpisov
EU o ochrane Udajov sa na podporu rozhodovania moéze stale pouzivat prediktivne
vykonavanie policajnych funkcii. V désledku toho musia byt advokati pripraveni na to, zZe tieto
nové nastroje budu zohravat’ Ulohu pri rozhodnutiach tykajucich sa uplatnenia preventivnych

opatreni.

2.2 Prokuratori
Klticové body
e V kazdom pripade je potrebné individualne posudenie postavenia podozrivého, ktoré

sa zohladni v nalezite odévodnenom a opodstatnenom rozhodnuti o ulozeni

preventivnych opatreni.

Za osobitnych okolnosti sa ako Ucinny nastroj moze osvedcit spolupraca s probacnymi
dradnikmi a vyuzivanie rehabilitacnych programov (napriklad ak podozrivy trpi

zavislost'ou alebo ma dusevné problémy).

V cezhraniénych pripadoch v ramci EU sa moze ako alternativa pouzit' EPD, aby sa

umoznil cezhranicny dohlad nad preventivnymi opatreniami, ktoré nezahfnaju

pozbavenie osobnej slobody.

2.2.1.Individualne posudenie postavenia podozrivého

Kazdy pripad, ktory je spojeny s preventivhymi opatreniami, si vyzaduje individualne
posudenie postavenia podozriveho, hoci niektoré aspekty pripadu mézu byt podobné

aspektom inych pripadov. Osvedcenym postupom je preto zohladnenie vSetkych okolnosti
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pripadu, najma veku podozrivého, jeho rodinnej situacie, jeho vazieb na miesto, na ktorom
sa zdrziava, jeho zdravotného stavu (dusevného aj fyzického), povahy skutku, casu, ktory
uplynul od spachania skutku, vztahu podozrivého k obeti a svedkom v konani, kriminalnej
minulosti podozrivého a jeho doterajsieho postoja ku konaniu, stadia konania a rozsahu

doteraz zhromazdenych dbkazov.

2.2.2 Nalezite odovodnené a opodstatnené rozhodnutie

Napriek praktickym tazkostiam vyplyvajucim z Casovej tiesne, ktora Casto suvisi s pripadmi,
ktoré zahfnaju preventivne opatrenia (najma s pripadmi, ktoré zahfnaju policajné zadrzanie),
je nevyhnutné poskytnut konkrétne odévodnenie tykajuce sa predmetnej veci, ako to

zdbraznil ESLP (pozri ¢asti 1.1 a 1.2).

Je preto mimoriadne doélezité zabezpecit, aby kazdé rozhodnutie o ulozeni alternativnych
opatreni bolo odovodnené a opodstatnené a prihliadalo na osobitné okolnosti predmetnej

veci. Tato poziadavka sa tyka aj:

— navrhu prokuratora na vzatie do vazby (alebo jej prediZenie), ktory by mal obsahovat

odovodnenie toho, preco sa alternativy k vdazbe nepovazuju za vhodné;

— kazdého rozhodnutia, ktorym sa ukladaju preventivne opatrenia.

Sud vo veci Mangouras/Spanielsko zdéraznil, Ze podla jeho judikatiry sa vyska kaucie musi

posudzovat najmd ,s ohladom na [dotknutu osobu], jej majetkové pomery..., inymi slovami na
mieru moznej istoty, ze vyhliadka na stratu zaruky... v pripade neucasti tejto osoby na suidnom
konani bude pésobit ako dostatocny odstrasujuci prostriedok na rozptylenie jej pripadného

umyslu ujst”.

Vo veci Navalnyj/Rusko, ktora sa tykala domaceho vizenia, ESLP uviedol, Ze vnutrostatny sud
neuviedol Ziadne konkrétne skutocnosti, ktoré by neboli predtym zistené, a teda nepreukazal

vznik takych rizik, ktoré by odévodriovali nariadenie domdceho vdzenia.




23

2.2.3.7Zvazenie kombinacie alternativnych opatreni

Vo vsetkych partnerskych clenskych statoch zapojenych do projektu existuje moznost
uplatnit kombinaciu tych alternativhych opatreni, ktoré moézu najlepsie zodpovedat
okolnostiam predmetnej veci a osobnej situacii podozrivého. Podla cielovej skupiny projektu

sU najucinnejSimi alternativami k vazbe:

1) v Bulharsku —domace vazenie (najma v kombinacii s elektronickym monitorovanim)
a kaucia;

2) v Chorvatsku — domace vazenie s elektronickym monitorovanim a kauciou;

3) v Grécku — domace vazenie s elektronickym monitorovanim;

4) v Polsku — kaucia a policajny dohlad v kombinacii so zakazom vycestovat’ z krajiny;

5) na Slovensku — kaucia a dohlad probacného alebo mediacného Uradnika nad
obvinenym.

2.2.4.Spolupraca s probacnymi  dradnikmi  a  vyuzivanie
rehabilitacnych programov

Z projektu RELEASE vyplynulo, Ze osvedéenym postupom je kombinovat alternativne
opatrenia s rehabilitacnymi programami a, ak je to mozné, zapojit' probacnych Uradnikov,
ktori mézu podozrivym poskytnut aj poradenstvo. To sa ukazalo ako Ucinné riesenie v pripade
podozrivych so zavislostou alebo psychickymi problémami, najma v pripadoch suvisiacich s
domacim nasilim, v ktorych sa vdzba casto vyuziva na zabranenie spachaniu dalSieho
trestného Cinu voci obeti. Probacni Uradnici mozu vykonavat svoju cinnost’ namiesto
policajného zboru alebo popri nom (napr. prostrednictvom opatreni dohladu) a rehabilitacne

programy mozu byt bud’s pozbavenim osobnej slobody alebo bez neho.
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2.2.5. Pristup k spisom a spristupnenie relevantnych dokazov

Je velmi dolezité, aby vsetci zdcastneni aktéri (najma tim obhajoby) mali Uplné informacie o
udajoch a dokazoch, na ktorych je zalozené rozhodnutie o ulozeni preventivnych opatreni.
Pre vSetky zucastnené strany (prokuratorov, sudcov a advokatov) to predstavuje znacnu vyzvu
v pripade, e policia zadrzala podozrivého a stid musi rychlo rozhodnut, ¢i predizi vazbu alebo
uplatni opatrenie, ktoré nezahfna pozbavenie osobnej slobody. V takychto pripadoch pracuju
vsetky strany vratane prokuratorov nepretrzite a pristup k spisom casto zavisi od praktickych
moznosti. Je preto vhodné ¢o najskér umoznit” obhajobe pristup k spisu, aby mala dostatok
Casu na pripravu svojich tvrdeni a ich pisomné alebo Ustne prednesenie na pojednavani.
Odporuca sa, aby sa namiesto papierovych spisov spristupnili digitalizované spisy, ak je to

mozné. Tym sa vSetkym Ucastnikom konania umozni nahliadat” do spisu sucasne.

Vo veci Cvikovad/Slovenska republika (staznosti ¢. 615/21, 9427/21 a 36765/21) ESLP
zdoraznil, Ze na to, aby bolo mozné redlne spochybnit zaklad obvineni a pouzit preventivne
opatrenia, sa musi advokatovi poskytnut pristup k dokumentom v spise, ktoré su zakladom

obzaloby proti podozrivej osobe. Rovnost zbrani nie je zabezpecend, ak je obhajcovi odoprety

pristup k tym dokumentom vo vysetrovacom spise, ktoré su nevyhnutné na ucinné napadnutie

zakonnosti obmedzenia osobnej slobody jeho klienta.

Takisto je dolezité, aby prokurator pri spristupnovani dékazov, na ktorych je zalozeny navrh
na vzatie do vazby alebo pouzitie alternativnych opatreni, zabezpecil, aby boli tieto dokazy

Uplné a relevantné v predmetnej veci.
2.2.6.Uvedomelé pouzivanie nastrojov prediktivneho vykonavania
policajnych funkcii

Prediktivne nastroje su urcené na zistenie pravdepodobnosti vyskytu udalosti. Odporuca sa,

aby sa na tieto nastroje nevyuzivali v prilis velkej miere a aby sa pri pouzivani takychto
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nastrojov a ich zdrojového kédu zarucila transparentnost. To Ucastnikom konania umozni
zistit, na akom zaklade sa dospelo k vysledku, konkrétne aké vstupné Udaje a pravidla sa

pouzili, vdaka ¢comu budd moct pri odvolani predlozit nalezité protiargumenty.

2.3.5udcovia
Klticové body
e Pri uplatnovani preventivnych opatreni je rozhodujluce individualne posudenie

postavenia podozrivého.

V kazdom pripade je potrebné spravodlivé a podrobné oddévodnenie sudneho

rozhodnutia zalozené na individualnych okolnostiach predmetnej veci.

Sudcovia by mali vzdy zvazit pouzitie kombinacie opatreni alebo kratsie trvanie vazby.

V tejto suvislosti sa odporuca zaclenenie judikatlry ESLP do vnutrostatnej judikatary.

2.3.1.Individualne posudenie postavenia podozrivého

Kazdy pripad, ktory je spojeny s preventivnymi opatreniami, si vyzaduje individualne
posudenie postavenia podozrivého, hoci niektoré aspekty pripadu mézu byt podobné
aspektom inych pripadov. Osvedcenym postupom je preto zohladnenie vSetkych okolnosti
pripadu, najma veku podozrivého, jeho rodinnej situacie, jeho vazieb na miesto, na ktorom
sa zdrziava, jeho zdravotného stavu (dusevného aj fyzického), povahy skutku, casu, ktory
uplynul od spachania skutku, vztahu podozrivého k obeti a svedkom v konani, trestnej
minulosti podozrivého a jeho doterajsieho postoja ku konaniu, Stadia konania a rozsahu
doteraz zhromazdenych dokazov. Zvazit by sa malo najma to, ¢i je potrebna vazba v
pripadoch kriminality bielych golierov, v ktorych ddkazy (najma z dokumentov) uz boli
zhromazdené a obvinenia nezahfnaju tvrdenie, Zze podozrivy bol sucastou organizovanej

zlocCineckej skupiny.
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V chorvatskej trestnej veci NR: U-111/3023/2021 bola stazovatelka obvinena z obchodovania s
ludmi. Na Ustavny sud podala staznost tykajicu sa neoprdvneného nariadenia viizby.

Pozbavenie osobnej slobody bolo odévodnené vnimanym rizikom recidivy. Stazovatelka, ktora

bola matkou Sestmesacného dietata, ktoré dojcila, tvrdila, Ze sid nezohladnil vplyv pred(Zenia

vizby stazovatelky. Sud suhlasil s tym, Ze trestny sud nezohladnil dévody na obmedzenie
osobnej slobody. KedZe islo o matku sestmesacného dietata, ktoré je dojcené, prirodzene by
sa ocakdvalo, Ze sa tomu bude venovat dostatocnd pozornost. Podla odévodnenia Ustavného
sudu by bolo obozretné posudit okolnosti predmetnej veci v zdujme posudenia mozZnosti

nariadenia vdzby v bydlisku stazovatelky.

2.3.2 Komplexné preskUmanie spisov a navrhu na vzatie do vazby

Uplné oboznamenie sa so spismi a ddvodmi navrhu na vzatie do vazby zarucuje, Ze sa v plnej
miere zohladni kazdy aspekt predmetnej veci. To vSak predstavuje znacnu vyzvu v pripade,
Ze podozrivy bol zatknuty a sid ma obmedzeny cas (zvycajne 24 hodin) na to, aby urcil, i je
vazba primerana. Odporuca sa preto, aby sudca zodpovedny za rozhodovanie vo vazobnych
veciach na urcité obdobie obmedzil svoje dalSie pracovné povinnosti, napriklad tym, ze sa
predide planovaniu dalSich pojednavani a konani pocas jeho urenej doby sluzby. Rozvrh
pracovnej pohotovosti sudcov na vazobné veci by sa mohol stanovit’ v dostatocnom

predstihu, aby sa optimalizoval ¢as na rozhodovanie.

Okrem toho by sudcovia mali vziat do Uvahy, ze ¢asové obmedzenia pri vazobnych veciach
sU vyzvou aj pre obhajobu a prokuratorov. Je preto vhodné ¢o najskér povolit” obhajcovi
pristup k spisu, aby mal dostatok ¢asu na pripravu svojich tvrdeni a ich pisomné alebo Ustne
prednesenie na pojednavani. Odporuca sa, aby sa namiesto papierovych spisov spristupnili
digitalizované spisy, ak je to mozné. Tym sa vsetkym ucastnikom konania umozni nahliadat’

do spisu sucasne.
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Na Slovensku Najvyssi sud (¢. k. 3 Tost 34/2020) kladol znacny déraz na nevyhnutnost
presného sudneho preskumania okolnosti predmetnej veci. Napriklad v tomto pripade sa
pravna klasifikacia udajného trestného cinu ako ,o0bzvlast zavazného zlocinu®, ktora vylucuje

moznost nahradit vizbu jednou z alternativ k vizbe, povazovala za svojvolnu a v rozpore s

prdvom staZovatela na osobnu slobodu. Podla ndzoru Ustavného stdu Slovenskej republiky

Je ustavne neakceptovatelné, aby bol stazovatel vyluceny z prostriedkov nahradenia véizby
pre pochybenie orgdanov cinnych v trestnom konani (pri nadkvalifikacii trestného cinu). Z

uvedeného dévodu je vZdy potrebné komplexné sudne preskumanie okolnosti pripadu.

2.3.3.Nalezite odovodnené a opodstatnené rozhodnutie

Zucastnené strany by mali poznat’ vSetky dovody rozhodnutia o preventivnych opatreniach.
Rozhodnutie by malo obsahovat priamy odkaz na konkrétne okolnosti daného pripadu spolu
s odkazmi na konkrétne tvrdenia predlozené stranami (v sulade so Standardmi ESLP a EU,

pozri Casti 1.1 a 1.2).

V suvislosti s vazbou je okrem toho potrebné uviest’ presné a opodstatnené odévodnenie
toho, preco jej alternativy nie su dostatocné, a to so zameranim skor na konkrétne okolnosti
pripadu nez na vSeobecné zasady. V pripadoch, ked sa rozhodnutie o vazbe musi prijat s
minimalnym oneskorenim, méze byt narocné, ak nie priam nemozné, predlozit' komplexné
pisomné odbévodnenie, ktoré sa zaobera kazdym argumentom, ktoré strany konania uviedli
pocas pojednavania. Napriek tomu je vhodnejSie, aby rozhodnutie o pozbaveni osobnej
slobody bolo dostatocne odovodnené a obsahovalo podrobné zd6vodnenie, aspon pokial

ide o klu¢ové argumenty.



Vo veci Porowski/Polsko (C. 34458/03) stazovatel tvrdil, Ze jeho vizba bola nezdkonnd a
prekrocila primerané obdobie. ESLP v tejto suvislosti zdoraznil, Ze osoba obvinend z trestného
cinu musi byt vzdy prepustena pocas konania, pokial stat nie je schopny preukazat, Ze existuju
relevantné a dostatocné dovody, ktoré odbvodriuju jej ponechanie vo véizbe. Vnutrostatne sudy
musia preskumat vsetky argumenty v prospech aj neprospech existencie skutocnej poZiadavky
verejného zdujmu, ktora s ndleZitym ohladom na zdsadu prezumpcie neviny odévodriuje
odchylenie sa od pravidla respektovania osobnej slobody, a musia tieto argumenty uviest vo
svojom rozhodnuti o Ziadosti o prepustenie z vézby. ESLP zdbraznil, Ze pri rozhodovani o tom,
¢i ma byt osoba prepustend na slobodu alebo zadrzana vo vizbe, maju orgdny podla clanku
5 ods. 3 EDLP povinnost zvazit alternativne opatrenia na zabezpecenie jej icasti na sudnom

konani. V tomto pripade ESLP dospel k zaveru, Ze doslo k poruseniu clanku 5 ods. 3.

V polskej vniitrostdtnej trestnej veci Il AKz 327/20 (Odvolaci sud v Stetine) okresny sud zrusil
rozhodnutie o vdzbe a uplatnil preventivne opatrenia vo forme kaucie pre kazdu z osob
obvinenych z obchodovania s drogami. Odvolaci sud toto rozhodnutie potvrdil. Vo svojom
pisomnom oddbvodneni uviedol, Ze pozbavenie a obmedzenie osobnej slobody by sa malo
vykladat striktne vzhladom na to, Ze osobna sloboda jednotlivca je ustavnou a konvencnou
hodnotou, ktord podlieha prdvnej ochrane, ako sa uvddza v Ustave Polskej republiky a v
Clanku 5 ods. 1 EDLP. Nariadenie vizby je povolené len za mimoriadnych okolnosti.
Preventivne opatrenia, ktorych cielom je ochrana jednotlivcov, sa nemézu pouzivat z
pohodlnosti organov, ktoré vedu konanie, ani na ucely zistenia konkrétneho skutkového stavu.
Prave naopak, mozno ich pouZit len na zabezpecenie riadneho priebehu trestného konania.

Hlavné zavery, ktoré treba vyvodit z toho sudneho rozhodnutia su, Ze vézba by sa mala

povazovat za krajné opatrenie a Ze kazdé rozhodnutie o predlzeni vizby by sa malo

posudzovat na zaklade jeho vlastnej podstaty. Sud by mal v case rozhodovania vykonat novu

analyzu okolnosti, nie zopakovat predtym predloZené tvrdenia.
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2.3.4.Zvazenie kombinacie opatreni alebo uplatnenia kratsieho

trvania vazby

Je obozretné dosledne posudit vhodnost dostupnych opatreni na zabezpecenie primeraného
priebehu konania a rozhodnut, ktorym z dostupnych opatreni sa s najvacsou
pravdepodobnost'ou dosiahne pozadovany vysledok najmenej invazivnym spésobom. Hoci
je vazba ucinnym opatrenim s vysokou mierou Uspesnosti, konanie moze prebiehat aj bez
toho, aby sa pristupilo k pozbaveniu osobnej slobody. Preto sa odporuca, aby sudcovia v
kazdom jednotlivom pripade zvazili, ¢i na dosiahnutie pozadovaného vysledku postacuju
alternativne opatrenia alebo kombinacia alternativnych opatreni. Ak z takejto analyzy vyplynu
nepriaznivé vysledky, je nevyhnutné stanovit” najkratsiu dobu pozbavenia osobnej slobody,
ktora umozni dosiahnut ciele preventivneho opatrenia. Neodporuica sa uplathovat opatrenie
automaticky na maximalnu pripustnd dobu, ale namiesto toho zvazit, ¢i postaci kratke

pozbavenie osobnej slobody s tym, Ze v pripade potreby sa moze predizit.

Deviaty aténsky vysetrovaci sudca (Grécko) v rozhodnuti ¢. 359/2021 rozhodol, Ze nahradenie

vizby elektronickym monitorovanim splna ciel, ktorym je zabranit riziku, Ze obvineny spdcha

nové trestné ciny, a zabezpecuje, Ze obvineny bude pritomny na sudnom konani a bude mu
uloZeny trest. Po siestich mesiacoch bola vizba ukoncend a nahradend opatrenim, ktoré
nezahrria pozbavenie osobnej slobody. Ulozené restriktivne opatrenie zahrnalo obmedzenie
osobnej slobody v domacom prostred: s elektronickym monitorovanim. Sudca dospel k zaveru,
Ze stazovatel mal trvalé bydlisko, a uloZil mu povinnost uhradit vsetky vydavky na instaldciu
a prevddzku elektronického systému. Sudca konstatoval, Ze ,sa sleduje legitimny ciel, ktory je

v sulade so zasadou primeranosti medzi pouzitymi prostriedkami a sledovanym cielom”.

2.3.5.7aclenenie judikatury ESLP do vnutrostatnej judikatury

Rozsiahla judikatura ESLP obsahuje velky pocet prikladov Ucinnych aj nedcinnych postupov

pri vykonavani preventivnych opatreni. Mnoho Statov neuspelo v konaniach tykajucich sa



30

porusenia clanku 5 EDLP, najmd v suvislosti so zneuzivanim vdazby a nedostatocnym
odovodnenim rozhodnuti tykajacich sa jej nariadenia. Je preto velmi ddlezité, aby
vnutrostatna judikatura vychadzala z acquis ESLP. Rovnako délezité je, aby sa vnutrostatna
judikatura vyvijala v sulade so smerovanim, ktoré naznacil Sud, a to tak, ze bude vyzadovat’
podrobné preskimanie a vysvetlenie pouzivania vazby a zvysené vyuzivanie alternativnych
opatreni v pripadoch, ked sa pozbavenie osobnej slobody nepovazuje za nevyhnutné. Je
nevyhnutné, aby sa najvyssie sudy, odvolacie sudy a prvostupnové sudy zapojili do prenosu

osvedcenych postupov z judikatury ESLP do vnutrostatnej judikatury.

V slovenskej trestnej veci tykajucej sa otdzky vizby (s referencnym cislom 39Tp/13/2020) sa

sudca, ktory predsedal predbeznému pojedndvaniu, odvolal na EDLP. Uviedol, Ze je mozné

odvolavat sa na clanok 5 ods. 3 EDLP, ktory umoZnuje prepustenie osoby pod podmienkou, Ze
bude k dispozicii orgdanom cinnym v trestnom konani. V sulade s judikaturou ESLP sa
potencidlne nebezpecenstvo, ktoré predstavuje osoba obvinend zo zdvazného trestného cinu
a ktorej hrozi potencidlne vysoky trest odnatia slobody, nemohlo urcit len na zdklade
zavaznosti trestného cinu a predpokladaného trestu. Povinnostou statnych organov je zvazit
moznost zaistit obvineného s pouzitim alternativnych opatreni, ako st kaucia alebo dohlad.
Sudca, ktory predsedal pripravnému konaniu, dospel k zaveru, Ze nahradenim vdzby
dohladom probacného a mediacného uradnika a sucasnym uloZzenim primeranych
obmedzeni a povinnosti spolu s povinnostou podrobit sa kontrole technickymi prostriedkami

bolo mozné v danom pripade dosiahnut tcel vizby.

2.3.6.Uvedomelé pouzivanie nastrojov prediktivneho vykonavania
policajnych funkcii
V suvislosti s Coraz Castejsim vyuzivanim profilovacich a prediktivnych policajnych technologii

v kontexte preventivnych opatreni, najma pri posudzovani rizika recidivy, by vSetci, ale najma

sudcovia, mali mat' na pamati, Ze tieto nastroje nepredpovedaju budicnost.
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Prediktivne nastroje su urcené na zistenie pravdepodobnosti vyskytu udalosti. Odporuca sa,
aby sa na tieto nastroje nevyuzivali v prilis velkej miere a aby sa pri pouzivani takychto
nastrojov a ich zdrojového kdédu zarucila transparentnost. To Ucastnikom konania umozni
zistit, na akom zaklade sa dospelo k vysledku, konkrétne aké vstupné Udaje a pravidla sa

pouzili, vdaka ¢comu budd méct pri odvolani predlozit’ nalezité protiargumenty.
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3. Europsky prikaz na dohlad

Eurdpsky prikaz na dohlad bol zavedeny ramcovym rozhodnutim 2009/829° a nasledne ho

Clenské staty zaviedli do svojich vnutrostatnych pravnych predpisov.

Ramcové rozhodnutie (RR) tam, kde je to vhodné, podporuje vyuZivanie opatreni
nezahfiajucich pozbavenie osobnej slobody ako alternativy k vazbe v pripadoch s
cezhrani¢nym prvkom. Existuje riziko, ze s osobami, ktoré maju pobyt v State, v ktorom sa
vedie konanie, sa bude zaobchadzat’ inak ako s tymi, ktoré tam pobyt nemaju: osobe, voci
ktorej prebieha trestné stihanie a ktora nema pobyt v danom State, hrozi vzatie do vazby aj
vtedy, ak v podobnych pripadoch osobe, voci ktorej prebieha trestné konanie a ktora ma
pobyt v State, toto nehrozi. EPD ponuka alternativu tym, ze v pripade potreby podporuje v
priebehu trestného konania pouzitie opatreni nezahfiajucich pozbavenie osobnej slobody

pre osoby, ktoré nemajd pobyt v ¢lenskom State, v ktorom konanie prebieha.’

EPD st nastroje EU zaloZené na vzajomnom uznavani na Gcely justi¢nej spoluprace v trestnych
veciach. EPD umoznuju prislusnému organu v jednom clenskom state (vydavajuci organ)
pozadovat, aby opatrenia dohladu ulozené podozrivému, ktory nema pobyt v danom
clenskom State, ako alternativa k vazbe, boli do zacatia sidneho konania pod dohladom

organov v inom clenskom state (vykonavajuci organ), v ktorom ma podozrivy pobyt.

Eurdpske prikazy na dohlad

EPD umoznuju justicnému organu v jednom clenskom State (vydavajuci organ)
pozadovat, aby opatrenia dohladu ulozené podozrivému, ktory nema pobyt v danom
Predmet clenskom State, ako alternativa k vazbe, boli do zacatia sidneho konania pod
dohladom orgénov v inom clenskom State (vykonavajuci organ), v ktorom ma
podozrivy pobyt.

Vydavajuci orgadn moze postipit rozhodnutie o opatreniach dohladu z vlastnej iniciativy
alebo na Ziadost’ podozrivého.

Vydavanie

K takémuto rozhodnutiu musi byt prilozené osvedcenie (Standardny formular uvedeny v
prilohe | k ramcovému rozhodnutiu 2009/829).

6 https://eur-lex.europa.eu/eli/dec framw/2009/829/0;.
7 Oddévodnenia 4 a 5 RR 2009/829.
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Clensky stat,
ktorému mozno
postupit’

EPD mozno postupit:

e cClenskému Statu, v ktorom ma osoba ,legalny a obvykly pobyt”, ak s tym tato
rozhodnutie o osoba suhlasi; alebo
opatreniach e naziadost Zalovaného inému clenskému Statu ako statu jeho obvyklého pobytu,
dohladu ale v takom pripade sa vyzaduje suhlas tohto ¢lenského $tatu.

Vykonavajlci organ ¢o najskor, najneskor vsak do 20 pracovnych dni od dorucenia
rozhodnutia o opatreniach dohladu a osvedcenia, uzna rozhodnutie o opatreniach
dohladu a bezodkladne prijme vSetky opatrenia potrebné na monitorovanie opatreni
dohladu, pokial sa nerozhodne uplatnit” niektory z dovodov na neuznanie, ktoré sa
uvadzaju v clanku 15 ramcového rozhodnutia 2009/829.

Uznavanie a
vykonavanie

Opatrenia dohladu nariadené vydavajucim organom mozno prisposobit, ak je druh
opatreni dohladu nezlucitelny s prdvom vykonavajluceho $tatu.

V takychto pripadoch moéze prislusny vykonavajuci organ opatrenia prispdsobit v sulade
s druhmi opatreni dohladu, ktoré sa podla prava vykonavajuceho S$tatu uplathuju na
Prisposobenie rovnocenné trestné ciny. PrispOsobené opatrenia dohladu musia v ¢o najvacsej miere
T ENENICCLIEL [V zodpovedat” tym, ktoré sa ulozZili v State pévodu, a nesmu byt prisnejsie nez pévodne
ulozené opatrenia dohladu.

Kazdé rozhodnutie o prispdsobeni opatrenia dohladu sa musi oznadmit” vydavajicemu
organu, ktory moze rozhodnut o stiahnuti EPD, pokial sa vo vykonavajicom State
monitorovanie este nezacalo.

Porusenie Ak podozrivy porusi opatrenia dohladu, uplatnia sa postupy predpokladané vo
T EVENIRCCLIEL [T vykonavajicom State. Mohlo by to viest' aj k vydaniu eurépskeho zatykaca.
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4. Prislusné pravne predpisy

4.1.Pravne nastroje a iné dokumenty EU

Odporuacanie Komisie (EU) 2023/681 z 8. decembra 2022 o procesnych pravach podozrivych
a obvinenych 0sdb, na ktoré sa vztahuje vazba, a o materialnych podmienkach obmedzenia
osobnej slobody, €/2022/8987, U. v. EU L 86, 24. marca 2023, k dispozicii na adrese:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0681

Ramcové rozhodnutie Rady 2002/584/SVV z 13. juna 2002 o eurdpskom zatykaci a postupoch
odovzdavania 0s6b medzi ¢lenskymi statmi, U.v. ES L 190, 18. jdla 2002, k dispozicii na adrese:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32002F0584

Ramcové rozhodnutie Rady 2008/947/SVV o uplathovani zasady vzajomného uznavania na
rozsudky a probacné rozhodnutia na Ucely dohladu nad probacnymi opatreniami a
alternativnymi sankciami, U. v. EU L 337, 16. decembra 2008, k dispozicii na adrese:

https://eurlex.europa.eu/eli/dec framw/2008/947/0j

Ramcové rozhodnutie Rady 2009/829/SVV o uplathovani zasady vzajomného uznavania na
rozhodnutia o opatreniach dohladu ako alternative vazby medzi ¢lenskymi statmi Europskej
dnie, U. v. EU L 294, 11. novembra 2009, k dispozicii na adrese:
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec framw/2009/829/0j

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/64/EU z 20. oktébra 2010 o prave na

timocenie a preklad v trestnom konani, U. v. EU L 280, 26. oktébra 2010

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/13/EU z 22. méaja 2012 o prave na informacie

v trestnom konani, U. v. EU L 142, 1. juna 2012

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/48/EU z 22. oktébra 2013 o préave na pristup
k obhajcovi v trestnom konani a v konani o eurépskom zatykaci a o prave na informovanie
tretej osoby po pozbaveni osobnej slobody a na komunikaciu s tretimi osobami a s

konzularnymi Gradmi po pozbaveni osobnej slobody, U. v. EU L 294, 6. novembra 2013
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Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/800 z 11. méaja 2016 o procesnych
zarukéch pre deti, ktoré st podozrivymi alebo obvinenymi osobami v trestnom konani, U. v.

EU L 132, 21. méja 2016

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1919 z 26. oktdbra 2016 o pravnej
pomoci pre podozrivé a obvinené osoby v trestnom konani a pre vyziadané osoby v konani

o eurépskom zatykadi, U. v. EU L 297, 4. novembra 2016

Navrh zaverov Rady o alternativnych opatreniach k pozbaveniu osobnej slobody, 14075/19,

k dispozicii na adrese: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14075-2019-

INIT/en/pdf

4.2 Pravne dokumenty Rady Eurdpy

Rada Eurdpy, Eurépsky dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod zmeneny

protokolmi ¢. 11 a 14, 4. novembra 1950, ETS 5

Rada Eurdpy, odporucanie Vyboru ministrov Rady Eurdopy Rec(2006)2 clenskym statom o

Eurdpskych vazenskych pravidlach, Strasburg, 11. januara 2006

Rada Europy, Vybor ministrov, odporucanie Rec(2006)13 tykajuce sa vysSetrovacej vazby,

podmienok jej vykonu a ochrany pred jej zneuzitim, 27. septembra 2006

4.3 Vnutrostatne pravne ramce

Bulharsky trestny zakon (uverejneny v statnom vestniku ¢. 86/28.10.2005, ucinny od 29. aprila

2006, zmeneny a doplneny, SV ¢ 46/12.06.2007, G¢inny od 1. januara 2008)

Chorvatsky trestny zakon (Uradny vestnik, ¢. 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12,
56/13, 145/13, 152/14, 70/17, 126/19, 130/20, 80/22)

Grécky trestny zakon
Pol'sky trestny zakon (zakon zo 6. juna 1997)

Slovensky trestny zakon (zakon ¢. 300/2005 Z. z. z 20. maja 2005)
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4.4 Dalsie zdroje

4.47. Judikatlra ESLP

A.E/Polsko, staznost ¢. 14480/04, 2009, k dispozicii na adrese:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-91929%221}

Antonenkov a ini/Ukrajina, staznost €. 14183/02, 2005, k dispozicii na adrese:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-71202%221}

Buzadji/Moldavska republika, staznost ¢. 23755/07, 2014, k dispozicii na adrese:
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-148659%221]}

Dochnal/Polsko, staznost ¢. 31622/07, 2012, k dispozicii na adrese:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-113139%221}

Cvikova/Slovensko, staznosti ¢. 615/21, 9427/21 a 36765/21, 2024, k dispozicii na adrese:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-234143%221}

Georgieva/Bulharsko, staznost' ¢. 16085/02, 2008, k dispozicii na adrese:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-87315%221}

Gochev/Bulharsko, staznost' ¢. 34383/03, 2009, k dispozicii na adrese:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-95947 %221}

Idalov/Rusko, staznost ¢. 5826/03, 2012, k dispozicii na adrese:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22002-3560%221}

Iwanczuk/Pol'sko, staznost' €. 25196/94, 2001, k dispozicii na adrese:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-59884%221}

Jablonski/Polsko, staznost ¢. 33492/96, 2000, k dispozicii na adrese:
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-59096%221}

Lavrechov/Ceska republika, staznost ¢ 57404/08, 2013, k dispozicii na adrese:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22002-7595%22]}

Mangouras/Spanielsko, staznost & 12050/04, 2009, k dispozicii na adrese:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-90383%22]}

Miazdzyk/Polsko, staznost ¢. 23592/07, 2012, k dispozicii na adrese:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-124888%22]}

Musuc/Moldavsko, staznost’ ¢. 42440/06, 2007, k dispozicii na adrese:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-83081%221}
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Navalnyj/Rusko, staznost ¢. 43734/14, 2019, k dispozicii na adrese:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-192203%221}

Popoviciu/Rumunsko, staznost ¢. 52942/09, 2016, k dispozicii na adrese:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-160997%221}

Porowski/Pol'sko, staznost' ¢. 34458/03, 2017, k dispozicii na adrese:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-172100%221}

Prescher/Bulharsko, staznost ¢. 6767/04, 2011, k dispozicii na adrese:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-104984%221}

Sebalj/Chorvatsko, staznost ¢. 4429/09, k dispozicii na adrese:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-105413%22]}

Sulaoja/Estonsko, staznost ¢. 55939/00, 2005, k dispozicii na adrese:
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-68229%221}

Toshev/Bulharsko, staznost’ ¢. 56308/00, 2006, k dispozicii na adrese:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-76687 %221}

Vrencev/Srbsko, staznost €. 2361/05, 2008, k dispozicii na adrese:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-88554%221}

Zmarzlak/Pol'sko, staznost' ¢. 37522/02, 2008, k dispozicii na adrese:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-84358

4.4.2 Nndtrostatna judikatura

Pripad z Chorvatska: NR U-111/3023/2021, k dispozicii na stranke:
https://www.iusinfo.hr/sudskapraksa/USRH2021B3023Alll

Pripad z Grécka: rozhodnutie ¢. 359/2021 (Deviaty aténsky vysetrovaci sudca)
Pripad zo Slovenska: 3 Tost 34/2020 (Najvyssi sud)

Pripad zo Slovenska: 39Tp/13/2020, k dispozicii na stranke:
https://obcan.justice.sk/infosud/-/infosud/idetail/rozhodnutie/110aa2c1-1507-4c19-9541-
e7876a94abbb%3A0cbc2d14-5ba6b-4a0ba356-115ab3e4f398

Pripad z Polska: Il AKz 327/20 (Odvolaci sud v Stetine)


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-105413%22]}

